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o® 1.GiRis

Bilindigi tizere 2021 yilinda girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artislar nedeniyle 19/1/2022 ta-
rihinde TBMM'de kabul edilen ve 22/1/2022 tarihli ve 31727 sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimla-
nan 7351 sayih Kanun’un 11’inci maddesi ile 5/1/2002 tarihli 4735 Sayili Kamu fhale Sézlesmeleri
Kanunu’na “Ek fiyat farki ve /veya sozlesmelerin devri” baslikli Gegici 5’inci madde eklenmis, madde-
nin uygulanmasina iliskin esaslar 24 /2 /2022 tarihli ve 31760 sayili RG’'de yayimlanarak ytriirliige
girmistir.

Ancak, fiyat artislar1 2022 yilinda da devam etmis, gecici 5 kapsaminda verilen ek fiyat farki ile
sozlesmenin devredilmesine yonelik kolaylastirici diizenlemeler sorunun ¢6ziimii noktasinda yeter-
siz kalmistir. Bunun tizerine, 7394 sayili Kanunla 4735 sayili Kanun’a, artirimli fiyat farki ve ek fiyat
farki verilmesi ile s6zlesmenin feshi, yapim islerinde ise ayrica siire uzatimi verilmesine iliskin gecici
6 nc1 madde eklenmistir. Maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri tespite Cumhurbaskani
yetkili kilimmis olup, bu kapsamda 4735 Sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nc1 Mad-
desinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin (Esaslar) Yiiriirlige Konulmasina dair 12/5/2022 tarihli ve
5546 sayili Cumhurbaskani Karar1 13/5/2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Gerek 4735 sayili Kanun'un gecici 6 nct maddesinde gerekse maddenin uygulanmasina iliskin
Esaslarda artiriml fiyat farki, ek fiyat farki, yapim islerinde stire uzatimi ile s6zlesmenin feshine yone-
lik diizenlemelere yer verilmis olup, bu calismada getirilen yeni diizenlemeler tizerinde durulacaktir.

o‘ 2. ARTIRMALI FiYAT FARKI

Artirimli fiyat farki, Esaslarin 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirlenen s6z-
lesmeler icin bu Esaslara gore hesaplanacak fiyat farki olarak tanimlanmistir. Bu tanimin tam olarak
anlasilabilmesi i¢in Esaslarin “Artirimh Fiyat Farki Hesabina Iliskin Hiikiimler” bashkli ikinci bélii-
miindeki hiikiimlerin dikkate alinmasi gerekir. Esaslardaki tanim ve ilgili boliimdeki hiikiimler dik-
kate alindiginda “Artirimli Fiyat Farki”, kapsamdaki sozlesmelerden; sozlesmesinde fiyat farki verile-
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cegine iliskin hiikim bulunanlar i¢in s6zlesmedeki hiikme gére hesaplanan fiyat farkinin artirilarak
0denmesi, sozlesmesinde fiyat farki verilmeyecegine iliskin hiikiim bulunmanlar i¢in ise Esaslardaki
formiile gore hesaplanarak ddenen fiyat farki olarak tanimlanabilir. Goriildigl tizere artirimli fiyat
farky, ek fiyat farkindan disinda, yeni bir miiessese olup her iki miiessesenin karistirilmamasi gerekir.

Bu noktada artiriml fiyat farki hesabinin hangi sézlesmeler icin yapilacagi hususu tlizerinde
durulmalidir.

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; artirimh fiyat farki yapilacak
sozlesmenin;

1- 1/4/2022 tarihinden 6nce 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilen mal ve hiz-
met alimi ile yapim isleri ihalelerine iliskin olmas;,

2- Turk Lirasi tizerinden yapilmis olmasi,

3- Kanun maddesinin yiiriirliige girdigi 15/04/2022 tarihi itibariyle devam etmesi (kabulii/
gecici kabulii onaylanmamis olan) gerekmektedir.

Artiriml fiyat farki s6z konusu s6zlesmelerin 1/1/2022 tarihi ile 31/1/2023 tarihleri arasin-
daki donemde gergeklestirilen kisimlari icin verilecektir.

Esaslarda artiriml fiyat farki hesabi yapilacak s6zlesmeler iki maddede diizenlenmistir. Bun-
lardan Esaslarin 5 inci maddesinde, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iligkin hiikiim bu-
lunan sozlesmelerde uygulanacak kurallar diizenlenmis, Esaslarin 6 nc1 maddesinde ise, ihale dokii-
maninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayan s6zlesmelerde uygulanacak kurallar
belirlenmistir.

Bu noktada hemen belirtelim ki, Esaslarin 7 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca Esaslarin
yururlige girdigi 13/5/2022 tarihinden 6nce diizenlenen hakedislere iliskin olarak artiriml fiyat
farki hesaplanabilmesi i¢in ytiklenicinin idareye 30 giin icinde yazili olarak bagsvurmasi gerekmekte-
dir. Ancak Esaslarin yiirtirlige girdigi tarihten sonra diizenlenen hakedislerde ytiklenicinin artirimh
fiyat farki icin ayrica bagvurusu olmaksizin hesaplamanin yapilarak yiikleniciye 6denmesi gerekir.

Artirimli fiyat farki hesabi yapilmayacak s6zlesmeler Esaslarda diizenlenmistir. Buna gore;
1/1/2022 tarihinden 6nce is veya teslim siiresi sona eren ancak bu tarihten sonra gecikme cezasi
uygulanarak devam eden sézlesmelerde; Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esas-
larin kapsaminda bulunmayan arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla
kisa stireli hizmetler ile sigorta (6 nc1t maddenin besinci fikrasinda belirtilen sigorta hizmeti alimlari
hari¢), muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik hizmetlerinden
mali ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda; ihale tarihi (son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi
arasindaki stire 60 giin ve altinda olan mal alimlar1 (kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu siirede
teslim edilen kisimlar i¢in) ile ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen elektrik, ilag,
petrol irtnleri ve sivilastirilmis petrol gazi triinleri alimlarinda artiriml fiyat farki hesaplanmaz.
Anilan is ve alimlara iliskin s6zlesmelerde varsa sozlesmesindeKki fiyat farkina iliskin hiikiimler uy-
gulanmalidir.

Ek fiyat farki hesabindan farkli olarak artirimli fiyat farki hesabinda, temel endeks olarak iha-
lenin hangi tarihte yapildigina bakilmaksizin ihalenin i¢inde bulundugu aya ait endeks esas alinarak
hesaplama yapilacaktir.

Ayrica artirimli fiyat farki hesabina iliskin olarak bu béliimde hiikiim bulunmayan hallerde Fi-
yat Farkina iliskin Esaslar uygulanacaktir.

2.1. ihale Dokiimaninda Fiyat Farki Hesaplanmasina iliskin Hiikiim Bulunan Sézlesme-
lerde Artirimh Fiyat Farki

Bilindigi tizere, yapim isleri ve hizmet almlarinda fiyat farkiF = A xBx (P_-1) formiliine gore
hesaplanarak verilmektedir. B sabit katsayisi ise 0,90 olarak belirlenmistir.

Artiriml fiyat farki uygulamasinda, s6zlesmesinde fiyat farki verilecegi diizenlenen yapim isi
ile hizmet alim1 s6zlesmelerinde, 1/1/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasindaki gerceklesmeler icin
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formiildeki 0,90 katsayis1 1,00 olarak uygulanacaktir. Gortldiigii iizere burada katsay1 0,90’dan 1,00’e
¢ikarilmis olup, bu nedenle “artirimli fiyat farki” kavrami kullanilmistir.

Mal alimlarinda yer alan fiyat farki formiiliinde, yapim isi ve hizmet alimlarindaki benzer bir B
sabit katsayis1 bulunmadigindan, sézlesmesindeki hiikiimlere gére hesaplanan fiyat farkinin % 10
artirillarak 6denmesi 6ngorilmiistiir.

Ornegin bir personel tasima hizmet alimi sézlesmesinde idare tarafindan, fiyat farki hesabina
esas olmak tlizere girdi katsayilarinin a2='0f_25, b,=0,25, ¢=0,5 seklinde belirlendigini, b, katsayisi-
na uygulanacak endeks i¢in 23.2 nolu (YI-UFE Tablosunun 19.2 no.lu stitunundaki say1) siitundaki
sayinin, ¢ katsayisina uygulanacak endeks i¢in 29 nolu (YI-UFE Tablosunun 28 no.lu siitunundaki
say1) sutundaki sayinin belirlendigini, bu s6zlesmeye esas ihalenin ise 2021 yilinin Haziran ayinda
yapildigini, Mart 2022 ayinda yapilan hizmetler i¢in artiriml fiyat farki hesabinin yapilmasinin talep
edildigini kabul edelim.

Bu sézlesmede fiyat farkinin Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin

5 inci maddesine gore, P = al + a2+ b1+ b2 e Pl a2 B 4 1 22 4 2T
n Io Yo Go Mo lo Yo Go Mo
olmak tizere, F=A xBx (P_-1) formilu kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.
. X Makine
Hakedis Iscilik | Akaryakit AmTr. F :}_{{t:l%ﬁgrl
Dénem KDV hari¢ | endeksi | Endeksi .
(@.:0,25) | (b1=0,25) Endeksi Pn B KDV Harig
(An) 2z — (c=0,5) TL
Haziran-2021 3577,50 | 1426,78 566,53
Mart -2022 1.000.000 | 5004,00 | 4118,83 879,21 1,84734647 | 1,00 847.346,47

Ornegimizdeki hesaba gore Mart 2022 yil icin 6denmesi gereken artirimli fiyat farki tutari
847.346,47 TL olarak hesaplanmistir.

So6z konusu o6rnekte Mart ayinda fiyat farkinin B=0,90 tizerinden hesaplandigini ve 6dendi-
gini kabul edelim. Bu durumda, Mart ayinda artirnmsiz fiyat farki (yani B katsayist 0,90 alinarak)
762.611,82 TL olarak bulunmaktadir. Yiiklenicinin basvurusu lizerine daha 6énce 6denen 762.611,82
TL fiyat farkina ilave olarak artiriml fiyat farki hesabi kapsaminda 84.734,65 TL'nin ayrica 6denmesi
gerekmektedir.

2.2. Ihale Dokiimaninda Fiyat Farki Hesaplanmasina iliskin Hiikiim Bulunmayan veya
Sadece Iscilik Icin Fiyat Farki Verilecegine Yonelik Hiikiim Bulunan S6zlesmelerde Artirimh
Fiyat Farki

Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayan sézlesmelerde yeni
bir formiil gelistirilmistir. S6z konusu formiil esasen ek fiyat farki hesabindaki formiile benzerlik gos-
termektedir. Formiile gore, ihale dokiimaninda fiyat farki verilmeyen mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerine iliskin sézlesmelerde, genel endeksteki degisim orani iizerinden bir hesaplama yapil-
masl1 ongorilmistiir.

Yapim islerinde, 1/1/2022 - 31/12 /2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gergeklestirilen
kisimlart i¢in fiyat farki hesaplanmasinda; P = ? ? olmak tizere, F,= A x D x (P_-1) formuliiniin;
o o
hizmet alimlarinda, 1/1/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen

kisimlari i¢in fiyat farki hesaplanmasinda; ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hii-
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kiim bulunmayan sozlesmeler i¢in, P = ? ? olmak iizere, F,=A_xDx (P_-1) formiiliiniin; ihale do-
L) o

kiimaninda sadece Hizmet Almlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin 6 nc1 maddesine

gore fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen sozlesmeler i¢in, P = al + (1 — al) ? al+(1—al) ?
el ]

olmak iizere, F,=A xDx (P, - 1) formiilintn; ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin
hiikiim bulunmayan mal alimlarinda, 1/1/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)

teslim edilen kisimlar i¢in fiyat farki hesaplanmasinda F, = (M x B) x D x [(zu on

) -1] formiiliiniin
o Go

kullanilmasi1 6ngoriilmiistiir.

Formiilde tizerinde durulmasi gereken en 6nemli noktanin D katsayisinin oldugu degerlendiril-
mistir. Ger¢cekten de D katsayisi verilecek artirimli fiyat farki katsayis1 dogrudan etkilemektedir. Esas-
larin ilgili maddesine gore D katsayis1 2022 yilii¢in 0, 25; 2023 y1ili icin 0,15 olarak belirlenmistir. Bu
belirleme su anlama gelmektedir: S6zlesmesinde fiyat farki verilmeyecegine iliskin hiikiim bulunan
ve Esaslardaki kosullar1 saglayan sozlesmelerde, 2022 yilinda yapilan isler sonucunda diizenlenen
hakedislerin, uygulama ayina ait genel endeks ile ihalenin i¢inde bulundugu aya ait genel endekse
gore degisiminin ylizde 25’i hesaplanarak 6denecektir.

Yukarida verilen 6rnekte belirtilen ihalede, ihale dokiimaninda fiyat farki verilmeyecegine ilis-
kin diizenleme bulundugunu kabul edelim. Bu s6zlesmeye esas ihalenin 2021 yilinin Haziran ayinda
yapildigini, Mart 2022 ayinda yapilan 1.000.000 TLlik hizmet i¢in artiriml fiyat farki hesabinin yapil-
masinin talep edildigini kabul edelim.

. Hakedis Genel Artirnmh Farki Tutar:
Donem
KDV hari¢ (An) | Endeks Pn D KDV Hari¢ TL
Haziran - 2021 566,53
Mart -2022 1.000.000 1321,90 1,906018398 0,25 226.504,60

Ornek tabloda da goriildiigii iizere, esasen Haziran 2021 ayina gére genel endeks % 90'1n {ize-
rinde artmis olmasina ragmen, D katsayisinin formiile uygulanmasi sonucunda 1 Milyonluk bir ha-
kedis icin 226.504,60 TL1ik tutarin artirimh fiyat farki kapsaminda hakedise ilave olarak 6denmesi
gerecektir.

o®  3.EK FIYAT FARKI

Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore; ek fiyat farki yapilacak sozles-
menin;

1- 1/4/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilen mal ve hiz-
met alimi ile yapim isleri ihalelerine iliskin olmas;,

2- Turk Lirasi iizerinden yapilmis olmasi,

3- Kanun maddesinin yiiriirlige girdigi 15/04/2022 tarihi itibariyle devam etmesi (kabulii/
gecici kabulii onaylanmamis olan) gerekmektedir.

Artiriml fiyat farkindan farkli olarak, ek fiyat farki s6z konusu s6zlesmelerin 1/1/2022 tarihi
ile 31/3/2022 tarihleri arasindaki donemde gerceklestirilen kisimlari i¢in verilecektir.

Ek fiyat farki hesabinda, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulu-
nup bulunmadigina bakilmaksizin; 01/07/2021 ile 31/03/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler da-
hil) ihalesi yapilan islerde ihale tarihinin (son teklif verme tarihi) icinde bulundugu aya ait endeks,
01/07/2021 tarihinden 6nce ihale edilen islerde ise 2021 y1l1 Haziran ayina ait endeks temel endeks
olarak kabul edilerek ve sozlesme fiyatlar1 kullanilarak ek fiyat farki 6demesinin yapilacagi diizenlen-
migtir.
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Gecici 6 nc1 madde kapsaminda ek fiyat farki hesabina iliskin alinan 18/05/2022 tarihli ve
2022/DK.D-171sayih Kurul karart ile 4735 Sayill Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikl 12 nci maddesi uya-
rinca goriis talep edilen konular ile ilgili alinan Kamu Ihale Kurulu kararlarinin, 4735 Sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslar kapsaminda
ek fiyat farki uygulamalar1 bakimindan gecerli olup olmadig1 hususuna iliskin verilen goriiste, 4735
Sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin
“Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 nci maddesi uyarinca goriis talep edilen konular ile ilgili ali-
nan Kamu ihale Kurulu kararlarinin, farklihik arz eden ve yukarida yer verilen hususlar hari¢ olmak
lizere, 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 6 nct Maddesinin Uygulanmasina ilis-
kin Esaslar bakimindan yapilacak ek fiyat farki hesabu i¢in de gecerli oldugu belirtilmistir.

Gergekten de gecici 6 nc1 madde kapsamindaki Esaslarin ek fiyat farki hesabina iliskin hikiim-
leri ile gecici 5 inci madde kapsamindaki Esaslarin ek fiyat farki hesabina iliskin htkiimleri karsi-
lastirlldiginda, kapsam yoniiyle, ek fiyat fark: icin 1/12/2021 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna
gore ihale edilme kriterinin, 1/4/2022 tarihine kadar genisletildigi, ancak 15/4/2022 tarihi itiba-
riyla devam etme sart1 getirilerek, bu tarihten 6nce kabulii/gecici kabuli yapilmis s6zlesmeler icin
ek fiyat farki verilmesi imkaninin kaldirildigy; ek fiyat farki hesabi yapilacak dénemin 1/1/2022 ile
31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlar ile sinirlandirildigy, ayrica
mal alimlari i¢in gecerli olan ihale tarihi (son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60
takvim giinii ve altinda olan mal alimlarinda (kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu siirede teslim
edilen kisimlar icin) ek fiyat farki hesaplanmayacagi hitkkmiindeki 60 giinliik stirenin 30 giine indiril-
digi, diger hususlar bakimindan ise benzer hiikiimlere yer verildigi gérilmektedir.

Bu tespit karsisinda gecici 5 inci maddenin uygulanmasina iliskin Esaslara iliskin ek fiyat far-
ki hesabi1 hususunda, derginin bir dnceki sayisinda yayimlanan makalemizin incelenmesinin yeterli
olacagi degerlendirilerek, gecici 6 nc1t madde kapsaminda yapilacak ek fiyat farki hesabi i¢in ayrintili
aciklamalara yer verilmesine gerek gorilmemistir.

Ancak yeri gelmisken, gecici 5 inci maddenin uygulanmasina iliskin Esaslarin “Tereddiitlerin
giderilmesi” baslikli 12 nci maddesinde “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tered-
diitleri gidermeye Kamu [hale Kurumu yetkilidir.” hitkmiine istinaden Kamu Ihale Kurumuna intikal
eden uygulamadaki tereddiitlere iliskin 24/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayili, 30/03/2022
tarihli ve 2022/DK.D-101 sayili, 6/4/2022 tarihli ve 2022 /DK.D-114 sayili, 13/04/2022 tarihli ve
2022 /DK.D-129 sayili, 28/04 /2022 tarihli ve 2022 /DK.D-145 sayili ile 18/05/2022 tarihli ve 2022/
DK.D-169 sayil, Kamu Ihale Kurulu kararlar1 08/06,/2022 ve 2022/DK.D-201 sayili Kamu ihale Ku-
rulu kararlarinin alindigini, s6z konusu Kurul kararlarinda belirtilen hususlarin dikkate alinarak ek
fiyat farki hesabinin yapilmasi gerektigini belirtmenin yararli olacagini degerlendirmekteyiz.

S6z konusu Kurul kararlarinin zaman i¢inde alindigi, alindig1 tarihlerden dnceki tarihlerde
idareler tarafindan farkl bir hesaplama yapilarak ek fiyat farki 6demelerinin yapilmis olabilecegi,
sonradan yapilan denetimlerde herhangi bir sorumluluk ile karsilasmamak i¢in, bahse konu Kurul
kararlarinin incelenerek, varsa burada belirtilen hususlara aykir1 ddemelerin istirdat edilmesinin ye-
rinde olacagi degerlendirilmektedir.
o®  4.SOZLESMENIN FESHi

Gegici 6 nc1 madde s6zlesmenin feshedilmesi icin s6zlesmenin;

1- 01/01/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim islerine iliskin bir sézlesme olmasi,

2- Turk liras1 iizerinden bagitlanmis olmas;,
3- 15/04/2022 tarihi itibariyle devam ediyor olmasi,

4- 15/04 /2022 tarihi itibariyla gerceklesme orani ilk s6zlesme bedelinin yiizde 15’ini (bu oran
dahil) gecmemesi,
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5- Yiiklenicinin Esaslarin yirtrlige girdigi 13/5/2022 tarihinden itibaren 30 giin basvuruda
bulunmasi gerekir.

Bu kosullarin tamamini birlikte karsilamayan s6zlesmelerin bu madde kapsaminda feshi miim-
kiin degildir.

Sozlesmenin feshi hususunda tizerinde durulmasi gereken en 6nemli konusu ger¢eklesme ora-
ninin ne sekilde tespit edilecegidir. Gerceklesme orani ilk sozlesme bedelinin ylizde 15’ini gec¢ip gec-
medigi hususunun ne sekilde tespit edilecegine iliskin olarak Esaslarin 13 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda “..Gerceklesme oraninin tespitinde bu tarihe kadar gerceklestirilen imalatlara/islere/tesli-
matlara iliskin onaylanan hakedislerin ilk sézlesme bedeline orani dikkate alinir. Onaylanan hakedis-
ten; yapim isleri ile hizmet alimlari icin hakedis raporunun yliklenici veya vekili tarafindan imzalanip
idareye verilmesini miiteakip yetkili makamlar tarafindan varsa gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra
imzalanmasi, mal alimlari igin ise kabule/kismi kabule iliskin belgenin yetkili makam tarafindan onay-
lanmasi anlagilir. Gergeklesme oraninin yiizde 15°i gectiginin tespit edilmesi halinde bagvuru reddedilir.
Kesin hesap sonucunda tespit edilen gerceklesme orani bu maddenin uygulanmasinda dikkate alinmaz.”
hiitkmiine yer verilmistir.

Konuya iliskin olarak yapilan bir basvuru tlizerine alinan 18/05/2022 tarihli ve 2022 /DK.D-
171 sayili Kurul kararinda “..4735 sayili Kanunun gecgici 6 nct maddesinde, sézlesmenin fesih ve tas-
fiyesinde bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih (15/4/2022) itibariyla gerceklesme orani ilk sézlesme
bedelinin yiizde 15’ine (bu oran ddhil) kadar olan sézlesmelerin yiiklenicinin basvurusu lizerine fes-
hedilip tasfiye edilecegi, Esaslarin 13 tlincii maddesinde ise gerceklesme oraninin tespitinde onaylanan
hakedislerin ilk sozlesme bedeline oraninin dikkate alinacagi hiikme baglanmistir. S6z konusu hiikiim-
ler karsisinda, Esaslar kapsaminda s6zlesmenin feshedilebilmesi icin %15 oraninin (bu oran dahil) tes-
pitinde; 15/4/2022 tarihi itibariyla onaylanmis olan hakedislerin toplam tutarinin (is artislari dahil,
fiyat farklari ve KDV hdrig, sézlesme fiyatlari ile yapilan is/teslimat tutarinin) ilk s6zlesme bedeline (is
artiglari, fiyat farklari ve KDV hdrig) béliinmesi suretiyle bulunan oranin dikkate alinmasi gerektigi...”
aciklamasina yer verilmistir.

S6z konusu Kurul kararina gore, gerceklesme oraninin tespitinde yiiklenici tarafindan ifa edi-
len s6zlesme kisminin bir 6neminin bulunmadigi, 6nemli olan, idarenin ifa edilen kisma iliskin hake-
dis diizenleyip onaylama islemi yapip yapmadigidir. Ornegin, bir mal alimi sézlesmesinde 15/4 /2022
tarihi itibariyle yiiklenici tarafindan s6zlesmesine gore mallarin % 25’lik kismi teslim edildigi, ancak
idare tarafindan sadece % 5’lik kisim i¢in hakedis onaylandig1 bir durumda, Esaslara gore gercekles-
menin hakedislerin onaylanmasi sartina baglandigi dikkate alindiginda, 6rnekte gerceklesmenin % 5
oldugu kabul edilerek, s6zlesmenin feshi basvurusunun olumlu sonuglandirilmasi gerekecektir. Esas-
larin 13 {incii maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesine gore, kesin hesap sonucunda tespit edilen
gerceklesme oraninin, feshe esas alinan gerceklesme oranindan farkl ¢ikmasi durumunda, feshe esas
islemlerde kesin hesap sonucunda bulunan oran dikkate alinmayacaktir.

Sozlesmenin feshine iliskin basvuru, Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icinde
yapilmalidir. Her ne kadar fesih basvurusu ve idarenin bu basvuru lizerine verecegi kararin Esaslarin
yurirlige girdigi tarihten sonra yapilmasi gerekse de, Esaslarin yayimlandigi 13/5/2022 tarihinden
once sozlesmenin feshedilmesi konusunda yapilan yiiklenici bagvurulari ile bu bagvurular iizerine
idarelerce alinan fesih kararlarinin gecerliligine iliskin olarak alinan 08/06/2022 tarihli ve 2022/
DK.D-200 sayili Kurul kararinda ilgili Kanun maddesinin yayimindan sonra ve fakat Esaslarin yayi-
mindan dnce s6zlesmesin feshine iliskin yapilan basvurularin ve bu bagvurular iizerine alinan karar-
larin, ilgili Kanun maddesi ile Esaslarda belirtilen hiikiimlere uygun olmasi sartiyla gecerli oldugu
belirtilmistir.

Sozlesmenin feshine iliskin Esaslarda bir dizi hiikiim 6éngoriilmiistiir. Buna goére, 4735 sayi-
Ii Kanunun Gegici 5. maddesine gore devredilen s6zlesmeler icin fesih basvurusunda bulunulamaz.
Sozlesmenin feshi halinde yiiklenici hakkinda fesihten kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar uygu-
lanmaz ve ytiklenicinin teminati iade edilir. S6zlesmenin feshi halinde 4734 sayili Kanunun 53 {inci
maddesinin (j) fikrasinin (1) numaral bendi uyarinca tahsil edilen KiK bedeli iade edilmez. Bu mad-
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de kapsaminda diizenlenecek fesihnamelerden damga vergisi alinmayacaktir. Feshedilen s6zlesme-
lere konu edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi
lizerine yeniden ihale edilebilir.

Fesih tarihine kadar gerceklestirilen imalatlar disinda idareden herhangi bir mali hak talebin-
de bulunulamaz. Bu kapsamda ek fiyat farki ve artirimli fiyat farki hesaplanamaz. Ancak gergeklesti-
rilen kisma iliskin olarak ilgili mevzuatina gore is deneyim belgesi diizenlenebilir.

o® 5.YAPIM ISLERINDE SURE UZATIMI

Gecici 6 nc1 madde ile sadece yapim isleri ile sinirli olarak ytklenicilere slire uzatimi isteme
hakki getirilmistir. Stire uzatimi verilebilmesi i¢in ihalenin 01/04/2022 tarihinden 6nce yapilmasi,
sozlesmenin Tirk lirasi tizerinden imzalanmasi ve 15/04 /2022 tarihi itibariyla devam ediyor olmasi
gerekmektedir.

Siire uzatimi verilebilmesi i¢in ytiklenicinin bu Esaslarin yiirtirliige girdigi tarih olan 13/5/2022
tarihinden itibaren 30 giin icerisinde idareye yazili olarak basvurmasi zorunludur.

Uzatilacak siire, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasindaki (bu tarihler dahil) is programi-
na gore; gerceklestirilemeyen is miktarinin, bu tarihler arasindaki giinliik is miktarina bo6liinmesiyle
tespit edilecektir. Konuya iliskin olarak alinan 08/06/2022 tarihli ve 2022 /DK.D-200 sayili Kurul
kararinda, siire uzatimi kararina esas olarak, idare tarafindan 6ncelikle is programina gore 1/1/2022
ile 31/3/2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmesi gerekirken herhangi bir sebeple gerceklestirile-
meyen imalatlarin tespit edilmesi, ardindan gergeklestirilemeyen is miktarinin bu tarihler arasindaki
giinliik is miktarina boliinmesiyle verilecek ek siirenin tespit edilmesi gerektigi, diger taraftan Esas-
larin 12 nci maddesinin dordiinci fikrasinda 1/1/2022 tarihinden 6nce isin siiresi sona eren ancak
bu tarihten sonra cezali ¢alisilan islerde siire uzatimi verilemeyeceginin hiikiim altina alindigi bunun
disinda siire uzatimi kararina esas olacak imalatlarin gerceklestirilmemesinde yiiklenici kusurunun
bulunup bulunmamasi yahut s6z konusu imalatlarin hakedise baglanip baglanmamasi yoniinde bir
kisitlama getirilmedigi, 0te yandan siire uzatimi karar1 verilmesi halinde 6denek aktarimina ihtiyag
olmasi durumunda islemlerin ilgili mali mevzuata gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Siire uzatimi verilmesi halinde, uzatilan siirede gerceklestirilen imalatlar i¢in de artiriml fiyat
farki hiikiimleri uygulanacaktir.

o® 6.SONUG

Sonug olarak, gecici 5 inci madde kapsaminda verilen ek fiyat farkinin yetersiz kalmasi lizerine
4735 sayili Kanun’a gecici 6 nc1 madde eklenerek, artirimli fiyat farkj, ek fiyat farki, s6zlesmenin feshi
ve yapim islerinde sdzlesmenin feshi imkani getirilmistir.

Bunlardan artiriml fiyat farki 2023 yilinin sonuna kadar uygulanmasi gerekmekte olup, ek fi-
yat farki sadece 1/1/2022 - 31/3/2022 tarihleri arasinda uygulanacaktir. Dolayisiyla, 1/1/2022 -
31/3/2022 tarihleri arasindaki donemle sinirli olarak, hem ek fiyat farki hem de artirimh fiyat farki
o0demesi yapilmasi gerekmektedir.

Sozlesmenin feshine iliskin olarak getirilen en 6nemli kriter olan gergeklesmenin ilk sozles-
menin % 15’ini gecip gecmedigi hususunda tespitin 15/4/2022 tarihi itibariyla onaylanmis hake-
dislere baglandigl, bu tarihe kadar yiiklenici tarafindan ifa edilen s6zlesme kisimlarinin fiziki ola-
rak % 15’ten fazla olsa da, bu tarih itibariyla onayli hakedislerin tutarinin ilk sdzlesme bedelinin %
15’inden az olmasi halinde bu s6zlesmelerin de feshedilebilecegi, fesih sonrasi yapilacak kesin hesap
islemlerinde gerceklesme oraninin %15’in {izerinde oldugu anlasilsa da fesih isleminin gegcerliligini
koruyacagi anlasilmaktadir.

Son olarak, Esaslar’in uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale
Kurumu yetkili kilindig, idarelerce Kurum tarafindan bu kapsamda yapilacak agiklama veya diizen-
lemelerin takip edilerek buna uygun hareket etmesi gerektiginin 6nem arz ettigi degerlendirilmek-
tedir.
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Salim DEMIRHAN e et
E.Devlet Biitce Uzmani

Yazar Gorevlendirilme
\

Yurtdis1 gecici gorevlendirilmeler de ilgililere harcirah unsurlarindan sadece yol gideri,
giindelik, konaklama gideri, nakil vasitas1 gideri (ikametgdh-terminal, terminal-konaklama yeri),
varsa bagaj ve hamal gideri 6denmektedir.

6245 sayili Harcirah Kanunununilk halinde memurve hizmetlilere verilecek yurtdisi giindelikler
yurtici yevmiyelerin en ¢ok kag¢ kat1 olacagini belirleyecek sekilde her yil blitce kanunlarina ekli
(H) isaretli cetvellerde belirlenmekteydi. Bu esastan hareketle buradaki katlar asilmamak kaydiyla
yine her yil yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlari ile yurtdisinda memur ve hizmetlilere verilecek
giindelikler aylik ve ticret tutarlarina gore tespit edilmekteydi.

1981 yilinda 2562 sayili1 Kanunla 6245 sayili Kanunun 34 tincii maddesinde yapilan degisiklikle,
yurtdisi giindeliklerin gidilecek tilkeye, bulunulan unvanlara, ek gostergelere, memur ve hizmetlilerin
aylik derecelerine ve gonderilme nedenlerine gore Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenme esasi getirilmis ve bu usule gore giiniimiize kadar uygulama yapilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi teklifi
tizerine her yil yurtdisi gindeliklerine dair karar yayinlanmaktadir. Giiniimiizde Cumhurbaskanligi
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin bu giindelikleri belirleme yetkisi bulunmasina karsin bu
uygulamaya devam edilmektedir. 2022 y1li1 i¢in uygulanacak Cumhurbagskanligi Karariise 11/01/2022
tarihli ve 31716 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis bulunmaktadir.

Yurtdis:1 giindelikler, gecici, stirekli veya tedavi amaciyla yurticinden yurtdisina, yurtdisinda
stirekli gorevli iken yurtdisinda baska bir tilkeye gecici veya siirekli gorevle, yine yurtdisinda siirekli
gorevli iken yurticinde bir goreve gonderilenlere verilecek yabanci para cinsinden giindelikleri
kapsamaktadir.

Memur ve hizmetlilere konaklama gideri 6édenmesi ise, yurticinde hemen 6nce yurtdisinda
uygulanmaya baslanmis olmasina karsin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde yurtici konaklama
gideri 6demesinden sonraki bir tarihte 2006 yilinda uygulamaya konulmustur.
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YURTDISI GUNDELIKLERI

Yurtdis1 glindelikler, gecici, siirekli veya tedavi amaciyla yurticinden yurtdisina, yurtdisinda
gorevli iken yurtdisinda baska bir llkeye ve yurtdisinda gorevli iken yurticinde bir goéreve
gonderilenlereverilecekyabanci paracinsinden giindelikleri kapsamaktadir. Busekilde gonderilenlere
verilecek glindelikler 6245 sayili Kanunun 34 iincii maddesi uyarinca, her yil Cumhurbaskanligi
Karariile belirlenmekte olup, yukarida da ifade edildigi iizere 2022 yil1 icin uygulanacak giindeliklere
iliskin Cumhurbaskanhigi Karar1 11/01/2022 tarihli ve 31716 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis
bulunmaktadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde de Tiirk Lirasi kullanildigindan, sadece bu iilkede
gorevlendirilenlere verilecek giindelik miktarlar1 Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir.

KKTC’nde verilecek giindelikler asagidaki gibidir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne Yapilacak Yolculuklarda
Verilecek Giindeliklere Iliskin Cetvel

GOREV UNVANI/KADRO DERECESI GUNDELIK MiKTARI (TL)
1. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskani, Cumhurbaskani Yardimcilari 300

2. Anayasa Mahkemesi Baskani, Bakanlar, Genelkurmay Baskani, Milletvekilleri,
Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sahil Giivenlik Komutani,
Cumhurbaskanhg idari Isler Baskani, T.B.M.M. Genel Sekreteri, Orgeneral ve
Oramiraller, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistay Baskanlari,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Danistay Bassavcisi, Bakan Yardimcilar,
Kamu Bagdenetgisi 250

3. Yiiksekdgretim Kurulu Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,
Korgeneral ve Koramiraller, Cumhurbaskanligina bagl kurum ve kuruluslarin

baskanlari, merkezde stirekli gorevle bulunanlar disindaki Biiyiikelgiler 220

4. Yukaridakiler disinda kalan memur ve hizmetlilerden;

a) Aylik/kadro derecesi 1 olanlar (Belediye Baskanlar1 i¢in tist sinir) 190
b) Aylik/kadro derecesi 2-4 olanlar 160
c) Aylik/kadro derecesi 5-15 olanlar 130

KKTC'ne yapilan siirekli gorevlendirmelerde, gorevlendirilenlere 6245 sayili Harcirah
Kanununun 46 nci maddesi uyarinca verilecek stirekli gérev yollugunun unsuru olan yer degistirme
giderinin hesabinda, ekli cetvelde gosterilen giindelik miktarlarinin % 50 fazlasi esas alinmaktadir.
Ancak, Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karardaki gibi burada artirimli giindelik uygulanmamaktadir.
Ayrica, konaklama gideri 6demelerinde de giindeligin yarisi esas alinmaktadir.

KKTC disindaki tlkeler icin glindelikler 1982 yilindan bu yana ilgili iilkelerde kullanilan
doviz kurlari esas alinarak belirlenmektedir. 2022 y1li icin belirlenmis yurtdis: giindelikleri yandaki
tablodaki gibidir.
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Yurtdisi Giindeliklerinin Hesaplanmasinda Esas Alinacak Cetvel

A . RS
Mall]:()::ae‘si Yiiksekogretim
Kurulu Baskam,
Baskani, Bakanlar, P .
Genelkurmay Milli Giivenlik
Baskan, Kurulu Genel
Milletvekilleri, pickreterl,
Kuvvet uzenleylc_l ve
Komutanlari, Denetleyici
7 ! Kurul ve Kurum
& Jandarma Genel Baskanlar1
=) Komutan, Sahil 4 0
= Giivenlik Korgeneral ve
E K t Koramiraller, Ek gost .
=) omutani, N Cumhurba;kanl gostergesi
g _Cum_l!urba;kanllgl 1Z1ina bagh 79.00 ve daha Ek gostergesi Tedavi
] ;:]‘:‘r‘ 'd;rl‘;;:‘; B;z::l“" kurum ve ﬁ';s:o';a"rl;‘: 5300ile 7000 | Aylk/kadro | Ayhk/kadro Amaciyla
= Cumh:rba i(anl . S.ek.re.teri kuruluslarmm bulunanlar e kadar olan derecesi 1-4 derecesi 5-15 Gonderilen
= 5 4 baskanlari, N kadrolarda olanlar olanlar Erbas ve
< Yardimcilart Orgeneral ve (Belediye
= . merkezde bulunanlar Erler
=z Oramiraller, - P Baskanlar1
S v D siirekli gorevle P
= argitay, alluls(tay, bulunanlar igin tist simir)
= Uyusmazll N
= . disindaki
= Sayistay ve Biiyii iler,
Askeri Temsil
Baskanlari, N
Yargitay Heye“tl {Zaska.m,
N Hilkiimeti
Cumbhuriyet T N
emsilen
Bassavcisl, il.
Danistay lgararnan?e.l e
Gorevlendirilen
Bassavcisi, Bakan Hevyet
Yardimcilari, Ba kaynlarl
Kamu Basdenetgisi 4
ULKELER (PARA I 11 11 v \"A - o VIII
BIiRIMLERI) SUTUN SUTUN SUTUN SUTUN SUTUN VISUTUN | VIISUTUN SUTUN
A.B.D.
(A.B.D. Dolar1) 220 182 146 124 117 110 93 46
Al
manya 198 164 131 111 105 99 83 41
(Euro)
Avustralya
342 283 227 192 181 171 143 71
(Avustralya Dolari)
Avusturya 199 166 132 112 106 100 84 42
(Euro)
Belc¢ika (Euro) 194 161 128 109 103 97 81 41
Dani ki
Janimarka 1.491 1.238 988 838 791 746 627 310
(Danimarka Kronu)
Finlandi
mandiya 179 148 119 100 95 90 74 38
(Euro)
F
ransa 192 160 127 108 102 9% 81 40
(Euro)
Holland
o anda 187 156 125 106 100 91 80 39
(Euro)
Ingiltere 139 115 91 78 74 69 59 29
(Sterlin)
Irlanda 186 155 124 105 99 9 78 39
(Euro)
i
spanya 191 158 126 107 101 95 80 40
(Euro)
_ Isveg 1.637 1.359 1.085 919 867 819 687 341
(Isvec¢ Kronu)
Tsvi
_sviere 341 283 226 192 181 171 143 71
(Isvigre Frangi)
ltalya 183 152 122 104 98 92 77 38
(Euro)
Japonya 37.801 31.405 25.127 21.325 20.118 18.901 15.914 7.880
(Japon Yeni)
K d
anada 295 244 195 165 156 147 125 61
(Kanada Dolar)
Ki t
uvey 61 50 40 35 33 31 25 12
(Kuveyt Dinar)
Liksemburg 194 161 128 109 103 97 82 40
(Euro)
N
orvee 1.437 1.193 952 808 762 719 604 299
(Norveg¢ Kronu)
Portekiz (Euro) 186 155 124 105 99 93 78 39
Suudi Arabistan
44 1 492 41 2 1 1
(Suudi A-Riyali) 7 617 9 8 395 37 313 55
Yunanistan 191 158 126 107 101 95 80 40
(Euro)
Kosova 148 123 98 83 78 74 63 31
(Euro)
Diger AB Ulkeleri
1ser elert 152 127 101 86 81 76 65 32
(Euro)
Diger Ulkeler
190 157 125 106 100 95 80 40
(A.B.D. Dolan)
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@® Harcirah Mevzuati

2009 yilindan baslayarak gliniimiize kadar Yurtdis1 Glndeliklerine Dair Kararda belirlenen
giindeliklerde herhangi bir degisiklige gidilmemis bulunmaktadir. Ancak, 2009 yilinda ¢ikarilan
ikinci Kararda hiikiimeti temsilen kararname ile gonderilen heyet iiyeleri kismi ¢ikarilmis, bu heyetin
baskanlar1 s6zkonusu Cetvelin III numarali siitununa eklenmis, 2012 yilinda Kosova igin verilecek
olan giindelikler Cetvele dahil edilmis ve 2013 yilinda ek gostergesi 7.000 ve daha yiiksek olan
kadrolarda bulunanlar i¢in bir siitun olusturulmustur.

Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar hiikiimlerine gore yurtdisina veya siirekli gorevle yurtdisinda
iken baska tilkelere gecici gorevle gonderilenlere, Tiirkiye’den veya siirekli gorevle bulunduklari
tilkelerden her ¢ikislarinda, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii icin 6denecek giindelikler, ekli
cetveldeki miktarlarin % 50 artirilmas suretiyle hesaplanmaktadir. indirimli giindelik belirlenmesi
halinde de 35 Seri Nolu Harcirah Genel Tebligi uyarinca % 50 artirnmli giindelik uygulanmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, askeri personelle ilgili olarak 6245 sayili Kanunun 17 inci maddesinde yurtdisi
giindeliklerle ilgili olarak bazi 6zel diizenlemelere yer verilmis bulunmaktadir. S6zkonusu maddenin
birinci fikrasinda uluslararasi anlagsmalar geregince askeri birlikler halinde yabanci iilkelere
gonderilecek Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina verilecek harcirahin esaslari ve miktarinin Bakanlar
Kurulunca tespit olunacagj, ticlincii fikrasinda yabanci tilkelere gonderilen birliklere mensup bulunan
subay, astsubay, sivil memur ve memur ve hizmetlilerin hava degisimi amaciyla yurda gelmeleri ve yurt
disina dénmeleri halinde verilecek olan harcirahin esaslari, dérdinci fikrada hastalik geregi baska bir
mahalde oturmalari zaruri olan Ttrk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin bu yerlere gelmek isteyecek olan
aile fertlerine verilecek olan harcirahin esaslari ve besinci fikrada uluslararasi tatbikat ve manevralara
katilan askeri personele verilecek harcirahin esaslari belirlenmistir.

Uluslararasi nitelikteki tatbikat ve manevralara katilmak, a¢ik deniz egitimi veya Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin temsili gibi maksatlarla yabanci iilkelere gonderilecek askeri birliklerin (Deniz
Kuvvetlerine ait gemilerle gidiste, denizde seyir halinde bulunulan giinler harig, miinhasiran yabanci
ilke limanlarinda gegirilen giinler icin) subay, astsubay, askeri 6grenci, sivil memur, uzman jandarma,
uzman erbas/er, sozlesmeli erbas/er ve hizmetlilerin aylik derecelerine (Askeri 6grencilere tegmen
riitbesine) gore yurt disi1 giindeligi verilmektedir. Ayni sekilde Deniz Kuvvetlerine ait gemilerle gidiste,
denizde seyir halinde bulunulan giinler hari¢, miinhasiran yabanci tilke limanlarinda gegirilen giinler
icin de ayni glindelikler uygulanmaktadir. Yukarida belirtilen haller ile egitim veya gemi, ucak, tank
ve sair savas arag ve gereci ve her tirlii yedek parca ve ikmal maddesinin teslim ve tesellimii ve
benzeri gorevler icin yabanci lilkelere birlik veya grup halinde veya miinferiden gonderilecek erbas
ve erlere de tegmen yurt disi giindeliginin 1/3’0, yurt disindan gemi tedariki icin gorevlendirilen
erbas ve erlere gemilerin tesellimiinden itibaren yabanci tilke limanlarinda gegirecekleri giinler i¢cin
tegmen yurt disi glindeliginin 1/5’i tutarinda giindelik 6denmesi gerekmektedir.

BELEDIYE BASKANLARI iLE BELEDIYE VE iL GENEL MECLiSi UYELERINE ODENECEK
YURTDISI GUNDELIKLERI

Harcirah Kanununa gore Belediye Baskanlari da hizmetli tanimina girmekte olup, kurumlarda
yalniz 6denek mukabili calisanlar olarak ifade edilmektedir. 0Odenek mukabili calisanlar yukarida da
ifade edildigi iizere, genellikle se¢im yoluyla tayin edilen ve 6zliik haklari belirli mercilerce saptanan
kamu gorevlileridir. Bunlari,

- TBMM Uyeleri,

- Belediye Baskanlar,

- Il Genel Meclisi Uyeleri,

- [l Enciimen Uyeleri,

- Belediye Meclisi Uyeleri,

-Belediye Enciimeni Uyeleri seklinde saymak miimkiindiir.
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6245 sayill Kanun kapsamina giren kurumlarda yalniz 6denek almak suretiyle ¢alisanlar
kapsamina; TBMM Uyeleri, Biiyiiksehir dahil Belediye Baskanlari, il Enciimen Uyeleri ve Biiyiiksehir
Belediye Enciimeni ile Belediye Enciimeni iiyeleri girmekte ancak yine secimle gelen Il Genel Meclisi
Uyeleri, Bilyiiksehir Belediye Meclisi Uyeleri ve Belediye Meclisi Uyeleri hizmetli tanimi kapsaminda
yer almamaktadir.

Bunlara 6denecek glindeliklerle ilgili olarak 6245 sayili Kanunun 7 nci maddesinde hizmetlilere
verilen glindeliklerin 4 {incli derecedeki memurlara verilen miktar1 asamayacagina dair boélimde
hari¢ tutulmasi disinda agiklayici baska bir diizenleme olmamasi nedeniyle uygulamada farkliliklara
neden olmaktadir.

Odenek mukabili ¢alisanlar arasinda yer alan Belediye Baskanlar ile ilgili olarak Maliye
Bakanlhiginin 25/1/1988 tarihli ve BUMKO-KY-14-115528-336/1258 sayil1 yazisinda;

“Bilindigi gibi, 6245 sayil1 Harcirah Kanununun 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda hizmetlilerin
harcirah1 aldiklar1 aylik ticret veya odeneklerine; giindelik ile ¢alisanlarin harcirahlart da
giindeliklerinin 30 katina en yakin memur aylik tutar1 iizerinden hesaplanir. Su kadarki (6denek
mukabili calisanlar hari¢) bunlarin harcirahlari hi¢bir suretle 4 tincii derecedeki memurlara verilen
miktar1 gecemeyecegi aciklanmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, ayni Kanunun 2562 sayili Kanunla degisik 3 iincii maddesinde “Hizmetli”
Personel Kanunlarina gore yardimci hizmetliler sinifina dahil personeli, kurumlarda yalniz 6denek
mukabili calisanlarla kurumlarda c¢alistirilan Tarim ve Orman Iscileri ve Is Kanunlarina gére isci
saylilan kimseler olarak tanimlanmistir.

Bu hiikiimde belirtilen 6denek karsiligi calisan kimseler, genellikle secim yolu ile tayin edilen
ve Ozliik haklar1 belli mercilerce saptanan kamu gorevlileri olup, Belediye Baskanlar ile il Daimi
Enciimeni Uyeleri de bu tanim i¢gine girmektedir.

Ote yandan, 6245 sayili Harcirah Kanunun 34 {incii maddesi geregince, yabanci memleketlerde
yapilacak stirekli gorev yolculuklari ile gecici gorev yolculuk ve ikametlerde 6denecek giindelikler,
Bakanhigimiz teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca her yil yiiriirliige konulan Kararnameyle tespit
olunmaktadir.

Bu nedenle, 6245 sayili Harcirah Kanununun 1 inci maddesi uyarinca Harcirah Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi1 gereken kurumlardan biri de belediyeler oldugundan, Belediye
Baskanlarina, anilan Kanunun 7 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 6deneklerine en yakin memur
aylig1 tutari esas alinarak tespit edilen miktarlar {izerinden yurti¢i ve yurtdisi harcirah1 6denmesi
gerekmektedir”

denilmektedir. Ancak, giindelikler belirlenirken memurlar icin belirlenen aylik/kadro derece
disinda ek gostergelerin de dikkate alinip alinmayacagi yazida agikca belirtilmemis olmasina karsin
6245 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 6deneklerine en yakin memur ayligi
tutar1 esas alinarak tespit edilen miktarlar tizerinden yurtici ve yurtdisi harcirah1 6denmesi gerektigi
ifade edildiginden, Belediye Baskanlarinin giindeliklerinin memur ayliklari ile mukayesesi sonunda
bulunacak dereceye (ek gosterge dahil) gore belirlenmesi gerekmektedir.

Burada kiyaslanacak memur ayliginin belirlenmesinde aylik unsurlarindan hangilerinin
dikkate alinacag1 6nem arzetmektedir. Bu cercevede Danistay’in iki kararinda bahsetmekte yarar
bulunmaktadir. Danistay 5. Dairesinin 28/2 /1989 tarihli ve E. 87/2391, K. 89/338 sayil1 Kararinda
“657 sayili yasanin 155. maddesinde “aylik” kavraminin; “Bu Kanunun 36. maddesinde yer alan
siniflara ait gosterge tablosundaki rakamlarin, Genel Blitce Kanununda o yil i¢in tespit edilen katsay1
ile carpilmasi sonunda bulunacak miktar: ifade ettigi aciklanmis olup, Kanunun 43.maddesinde
de gostergelerin aylik ve ek gostergelerden olustugu belirtilmis bulunmaktadir. bu durumda aylik
licret kavraminin gosterge (ek gosterge dahil) rakamlarinin Genel Biitge Kanununda o yil igin
tespit edilen katsay ile carpilmasi sonucunda bulunacak miktari ifade ettiginde duraksamaya yer
bulunmadigindan” belirtilmis ve karar tesis edilmistir. Danistay 1. Dairesinin 6.5.1999 tarihli ve E.
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@® Harcirah Mevzuati

1999/55, K. 1999/81sayili Kararinda da “aylik taniminin; 657 sayili Kanunda her derece icin tespit
edilen gostergeler ile varsa gorevin niteligine gore belirlenen ek gostergeler toplaminin kanunlar
geregi saptanan katsayi ile carpimi sonucu bulunan tutari ifade ettigi anlasilmaktadir” demistir.

Bu kararlar gozoniinde tutuldugunda, Belediye Baskanlarinin almis olduklar: aylik 6denekler
Gosterge + Ek Gosterge x Memur Maas Katsayisi sonucu bulunacak miktari (2022 yili Ocak ay1
itibariyle 8.000 ek gosterge icin bu miktar 2.236 TL) ¢ok istiinde bulundugundan 2022 yili i¢in Karar
bagl Cetvelin IV nolu silitunu iizerinden giindelik 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 6denek mukabili ¢aligan milletvekilleri Yurtdisi Giindeliklerine Dair Kararda
ayri ele alinarak iki numarali stitunda gosterilmesine karsin uluslararasi toplantilara katilmak veya
kurumunu veya iilkeyi temsilen yurtdisinda bulunan Belediye Baskanlarinin cetvelde yer almamasi
ve 0denek mukabili calistiklar icin glindeliklerinin Cetvelin IV nolu siitununda yer alan miktar:
asamamasl, giindelikler konusunda bir haksizlik meydana getirdigini soylemek miimkiindiir.

Odenek mukabili calismadig1 yukarida ifade edilen il Genel Meclisi Uyeleri, Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Uyeleri ve Belediye Meclisi Uyelerine 6denecek yurtdisi giindeliklerinin ise Cetvelin VII nolu
slitunu esas alinarak esas alinarak 6denmesi gerekmektedir.

YURTDISI GECiCi GOREVLENDIRME ORNEKLER
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetine Yapilan Gorevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Girne’de diizenlenen toplantiya katilmak iizere
goreviendirilen Milletvekili, Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi Uyesine édenecek
harcirah ne kadardir?

a) Milletvekili

VERILER

Gilindelik 250,00 TL (KKTC Cetvel 2. sira)

Ucak Bileti 650,00 TL

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Girne) 50,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 10,00 TL

HAVAS 20,00 TL

Konaklama (Giinliik Kisi basi) 100,00 TL

1- Giindelik 1.250,00 TL
Milletvekiline 6denecek yol giindeligi 250,00 TL x 2gin = 500,00 TL
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi 250,00 TL x 3gin = 750,00 TL
Milletvekiline ddenecek toplam giindelik 1.250,00 TL
2- Yol Gideri 1.520,00 TL

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi
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(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste)
HAVAS (1 gidis 1 geliste)

Girne Taksi

(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste)
Ankara-Girne Ulasim

Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste)

Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti

Milletvekiline 6denecek toplam yol gideri

3- Konaklama Gideri
Milletvekilinin 6dedigi konaklama gideri

Milletvekiline 6denecek glinliik konaklama
gideri

Milletvekiline édenecek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH

b) Belediye Baskani
VERILER

Giindelik

Ucak Bileti

Taksi (Ankara)

Taksi (Girne)

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri)
HAVAS

Konaklama (Giinliik kisi basi)

1- Giindelik

Belediye Baskanina ddenecek yol glindeligi

Belediye Baskanina ddenecek gorev giindeligi

Belediye Baskanina édenecek toplam giindelik

2- Yol Gideri
Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

40,00 TL x
20,00 TL x

50,00 TL x

650,00 TL x
(10,00 TL)

100,00 TL

>

250,00 TL /

125,00 TL

o

190,00 TL (KKTC Cetvel 4/a.

650,00 TL
40,00 TL
50,00 TL
10,00 TL
20,00 TL

100,00 TL

190,00 TL x
190,00 TL x

2 kez
2 kez

2 kez

2 kez

6denmeyecektir.

4 glin

4 gin

2 glin
3 glin

sirast)

F W2 % mEvZUAT
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80,00 TL

40,00 TL

100,00 TL

1.300,00 TL

1.520,00 TL

500,00 TL
400,00 TL

125,00 TL

500,00 TL
3.270,00 TL

950,00 TL
380,00 TL
570,00 TL

950,00 TL

1.520,00 TL
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(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste)
HAVAS (1 gidis 1 geliste)

Girne Taksi

(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste)
Ankara-Girne Ulasim

Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste)

Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti

Belediye Baskanina édenecek toplam yol gideri

3- Konaklama Gideri
Belediye Baskaninin 6dedigi konaklama gideri

Belediye Baskanina ddenecek giinliik
konaklama gideri

Belediye Baskanina édenecek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH

c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi

40,00 TL
20,00 TL

50,00 TL

650,00 TL
(10,00 TL)

100,00 TL
190,00 TL

95,00 TL

(Giindelikleri ayni oldugu i¢in birlikte verilmistir.)

VERILER

Giindelik

Ucak Bileti

Taksi (Ankara)

Taksi (Girne)

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri)
HAVAS

Konaklama (Giinliik Kisi basi)

1- Giindelik

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine
6denecek yol giindeligi

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine
6denecek gorev giindeligi

Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesine 6denecek
toplam giindelik

160,00 TL
650,00 TL
40,00 TL
50,00 TL
10,00 TL
20,00 TL
100,00 TL

160,00 TL

160,00 TL
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(KKTC Cetvel 4/c. sirasi)

X 2 glin

X 3 gln

X 2 kez
X 2 kez
X 2 kez
X 2 kez
o0denmeyecektir.
X 4 glin
/ 2
X 4 giin

80,00 TL
40,00 TL

100,00 TL

1.300,00 TL

1.520,00 TL

380,00 TL
400,00 TL

95,00 TL

380,00 TL

2.850,00 TL

800,00 TL

320,00 TL

480,00 TL

800,00 TL
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2- Yol Gideri 1.520,00 TL

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi
(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 doniiste) 40,00 TL x 2 kez = 80,00 TL
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 TL x 2kez = 20,00 TL
Girne Taksi
(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste) 50,00 TL x 2 kez = 100,00 TL
Ankara-Girne Ulasim
Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste) 650,00 TL x 2 kez = 1.300,00 TL
Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti (10,00 TL) 6denmeyecektir.
Zeﬁjri;‘l/; Zi);?dzr?enel Meclisi Uyesine édenecek 1.520,00 TL
3- Konaklama Gideri 320,00 TL
Esﬁiig;ae?;l r(ienel Meclisi Uyesinin 6dedigi 100,00 TL x 4 giin _ 400,00 TL
pedyc o liGondiecithienewgoeom 2 - s0s0
felediye Veya.il Genel Meclisi Uyesine 6denecek 80.00 TL x 4 giin _ 320,00 TL
onaklama gideri
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 2.640,00 TL
KKTC
3.500,00%&
3.000,00% 3.270,00%
2.500,00% LS
2.000,00%
1.500,00%
1.000,00%
500,00%
0,00%
Milletvekili Belediye Baskani Belediye veya il Genel
Meclisi Oyesi

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi gibi Milletvekilleri gibi Belediye Baskanlari, Belediye
ve 11 Genel Meclisi Uyeleri secimle is basina gelmelerine ve Belediye Bagkanlar1 Milletvekilleri gibi
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0denek mukabili calisanlar arasinda yer almalarina karsin 6denen harcirah miktarlar: agisindan bir
haksizligin oldugunu séylemek miimkiindir. Milletvekilleri 3.270,00 TL alirken Belediye Baskanlari
bunlardan 2.850,00 TL, Belediye ve il Genel Meclisi Uyeleri ise 2.640,00 TL daha az harcirah

almaktadirlar.

Tiirki Cumhuriyetlerine (Azerbaycan-Bakii) Yapilan Gorevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Bakii’de diizenlenen toplantiya katilmak iizere
gérevlendirilen Milletvekili, Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi Uyesine ddenecek
harcirah ne kadardir? (AZM, Manat'in, $, ABD Dolarinin simgesidir.)

a) Milletvekili

VERILER

Giindelik

Yol Gideri (Ankara-Bakii)

Taksi (Ankara)

Taksi (Bakii)

HAVAS

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri)
Konaklama (Guinliik kisi basi)
Doviz Kuru (ABD Dolar1 TL)
Doviz Kuru (Manat TL)

Déviz Kuru (Manat ABD Dolar1)

1- Giindelik

Milletvekilinin artirimli giindeligi
Milletvekiline 6denecek yol giindeligi
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi

Milletvekiline 6denecek toplam giindelik

2-Yol Gideri
Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 doniiste)

HAVAS (1 gidis 1 geliste)
Bakii Taksi
(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 déniiste)

Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti

$157,00 (Yurtdisi Giindelik Cetvel II. Siitun)

4.300,00 &
40,00 &
85,00 AZM
20,00
30,00 AZM
200,00 AZM
16,40 &
9,71%
$0,59

$1.177,50
$157,00
$235,50
$235,50

8.720,00 &

40,00 &

20,00

85,00 AZM
($30,00)
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$0,59

16,40 £

% 50
artiriml

2 glin
3 gln

1.649,90 &

2 kez

2 kez

2 kez

6denmeyecektir.

$118,00

19,311,00 &
$235,50
$471,00
$706,50

$1.177,50

10.369,90 &

80,00 &
40,00 &

170,00 AZM



Ankara-Bakii Ulasim
Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste)

Milletvekiline ddenecek yol gideri

3- Konaklama Gideri

Milletvekilinin édedigi konaklama gideri
Milletvekilinin artirimh giindeliginin %401
Artirnmli glindeligin %40'1n1 agan kisim
Artirimli giindeligin %40’1n1 asan kismin %70’
Milletvekiline édenecek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH

b) Belediye Baskani

VERILER

Giindelik

Yol Gideri (Ankara-Bakii)

Taksi (Ankara)

Taksi (Bakii)

HAVAS

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri)
Konaklama (Giinliik kisi basi)

Doviz Kuru (ABD Dolari)

Doviz Kuru (ABD Dolar)

1- Giindelik
Belediye Baskaninin artirimli giindeligi
Belediye Baskanina ddenecek yol glindeligi

Belediye Baskanina 6denecek gorev giindeligi

Belediye Baskanina édenecek toplam giindelik

2- Yol Gideri

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste)

4.300,00 &

$66,64
200,00 AZM
$235,50
$118,00
$23,80
$16,66

$106,00
4.300,00 &
40,00 &
85,00 AZM
20,00 &
30,00 AZM
200,00 AZM
6,50%

1,70 AZM

$795,00
$106,00

$159,00
$159,00

8.720,00 £

40,00 &

2 kez
8.720,00 £

16,40 &
4 glin
%401

94,20 €
%70’

4 gin

Harcirah Mevzuati @

8.600,00 &
170,00 AZM

1.092,90 &
800,00 AZM
$94,20
$23,80
$16,66
$66,64
30.773,80 &

(Yurtdis: Giindelik Cetvel IV. Stitun)

+

$0,59

16,40 £

% 50
artirnml

2 giin
3 glin

1.649,90 &

2 kez

< N2 % MpvzuaT
=

$118,00

13.085,00 &
$159,00

$318,00
$477,00
$795,00

10.369,90 £

80,00 &
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HAVAS (1 gidis 1 geliste) 20,00% 2kez = 40,00%
Bakii Taksi

(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste) 85,00 AZM 2kez = 170,00 AZM
Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti 30,00 AZM 6denmeyecektir.

Ankara-Bakii Ulasim

Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste) 4.300,00 & 2kez = 8.600,00 &
Belediye Baskanina édenecek yol gideri 872000 + 170,00 AZM
3- Konaklama Gideri $152,32 16,40+ = 2.498,05 %
Belediye Baskaninin édedigi konaklama gideri 200,00 AZM 4gliin = 800,00 AZM
(]]3ele(’iiye Bagkaninin artirimli giindeliginin $159,00 0400 = $63,60

%401

Artirnmh giindeligin %40’1n1 asan kisim $118,00 63,60€ = $54,40
Artirimli giindeligin %40’mn1 agan kismin %70'i $54,40 %701 = $38,08
Belediye Baskanina édenecek konaklama gideri $38,08 4gin = $152,32
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 2590595 %
c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi
(Giindelikleri ayni oldugu i¢in birlikte verilmistir.)

VERILER

Gilindelik $80,00 (Yurtdisi Giindelik Cetvel VIL. Siitun)

Yol Gideri (Ankara-Bakii) 4.300,00 &

Taksi (Ankara) 40,00 &

Taksi (Bakii) 85,00 AZM

HAVAS 20,00%

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 30,00 AZM

Konaklama (Giinliik kisi basi) 200,00 AZM $0,59 = $118,00
Déviz Kuru (ABD Dolar1 TL) 16,40 &

Doviz Kuru (Manat TL) 9,71%

Déviz Kuru (Manat ABD Dolari) $0,59

1- Giindelik $600,00 16,401 = 9.840,00 &
Meclis Uyesinin artirnmh giindeligi $80,00 artl(;/(;rrslﬁ = $120,00
Meclis Uyesine édenecek yol giindeligi $120,00 2gin = $240,00
Meclis Uyesine édenecek gorev giindeligi $120,00 3gin = $360,00
Meclis Uyesine édenecek toplam giindelik $600,00
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2- Yol Gideri 8.720,00 + 1.649,90% 10.369,90 &
Havaalani Ulasim
Ankara Taksi
(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste) 40,00 x 2kez = 80,00%
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 20,00 x 2kez = 40,00%&
Bakii Taksi
(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste) 85,00 AZM x 2kez = 170,00 AZM
Konaklama yeri-toplanti yeri taksi ticreti 30,00 AZM 6denmeyecektir.
Ankara-Bakii Ulasim
Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste) 4.300,00F x 2kez = 8.600,00 &
Belec{lye veya Il Genel Meclisi Uyesine 6denecek 8720005 + 170,00 AZM
yol gideri
3- Konaklama Gideri $196,00 x 1640t = 3.31440 &
Belediye veya.II G.enel Meclisi Uyesinin ddedigi 200,00 AZM  x 4gin = 800,00 AZM
konaklama gideri
Belediye veya il Genel Meclisi Uyesinin oA
artiriml giindeliginin %401 $120,00 x H401 = $48,00
Artirimli glindeligin %40’1n1 asan kisim $118,00 - $48,00 = $70,00
, e A
Artlr’l.mll giindeligin %40’1n1 asan kismin $70,00 x %70 = $49,00
%70’
Belediye veya.II Gfanel Meclisi Uyesine 6denecek $49,00 x 4gin = $196,00
konaklama gideri
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 23.424,30 &
AZERBEYCAN
35.000,00%
30.000,00%
25.000,00%
20.000,00% 23.42430%
15.000,00%
10.000,00%
5.000,00%
0,00%&
Milletvekili Belediye Baskani Belediye veya il Genel
Meclisi Uyesi

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi gibi Milletvekilleri gibi Belediye Baskanlari, Belediye
ve Il Genel Meclisi Uyeleri secimle is bagina gelmelerine ve Belediye Baskanlar1 Milletvekilleri gibi
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0denek mukabili calisanlar arasinda yer almalarina karsin 6denen harcirah miktarlar: agisindan bir
haksizligin oldugunu séylemek miimkiindr. Milletvekilleri 30.773,80 TL alirken Belediye Baskanlari
bunlardan 25.905,95 TL, Belediye ve il Genel Meclisi Uyeleri ise 23.424,30 TL daha az harcirah
almaktadirlar.

Avrupa Birligi (Avro Bolgesi-Belcika) icinde Yapilan Gérevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Briiksel’de diizenlenen toplantiya katilmak iizere
gébrevlendirilen Milletvekili, Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi Uyesine ddenecek
harcirah ne kadardir? (€, Avro'nun simgesidir.)

a) Milletvekili

VERILER

Giindelik 161,00 € (Yurtdisi Giindelik Cetvel II. Siitun)

Yol Gideri (Ankara-Briiksel) 375,00 €

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Briiksel) 50,00 €

HAVAS 20,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 10,00 €

Konaklama (Guinliik kisi basi) 200,00 €

Doviz Kuru (Avro) 17,56 TL

1- Giindelik 1.207,50 € x 17,56 TL = 21.203,70 TL
Milletvekilinin artirinmh giindeligi 161,00€ x %50artinmh = 241,50 €
Milletvekiline 6denecek yol giindeligi 241,50 € x 2gin = 483,00 €
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi 241,50 € x 3gln = 724,50 €
Milletvekiline 6denecek toplam gtindelik 1.207,50 €
2- Yol Gideri 120,00 TL + 14.926,00 TL 15.046,00 TL

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste) 40,00 TL x 2kez = 80,00 TL
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 10,00 TL x 2kez = 20,00 TL
Briiksel Taksi

(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste) 50,00 € x 2kez = 100,00 €
Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti (10,00 €) 6denmeyecektir.

Ankara-Briiksel Ulasim

Ucgak Bileti (1 gidis 1 geliste) 375,00 € x 2kez = 750,00 €
Milletvekiline ddenecek yol gideri 120,00 TL + 850,00 €
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3- Konaklama Gideri

Milletvekilinin édedigi konaklama gideri

Milletvekilinin artirimh giindeliginin %401

Artiriml glindeligin %40'1n1 asan kisim

Artirimli glindeligin %40’1n1 asan kismin
%70'i

Milletvekiline édenecek konaklama gideri
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH

b) Belediye Baskani
VERILER

Giindelik

Yol Gideri (Ankara-Briiksel)

Taksi (Ankara)

Taksi (Briiksel)

HAVAS

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri)
Konaklama (Giinliik kisi basi)

Doviz Kuru (Avro)

1- Giindelik

Belediye Baskaninin artiriml giindeligi

Belediye Baskanina ddenecek yol giindeligi
Belediye Baskanina ddenecek gorev giindeligi

Belediye Baskanina édenecek toplam giindelik

2- Yol Gideri
Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste)

HAVAS (1 gidis 1 geliste)

Briiksel Taksi

(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste)
Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti
Ankara-Briiksel Ulasim

Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste)

Belediye Baskanina édenecek yol gideri

952 € x 740 TL =
200,00 € x 4gin =
241,50 € x %401 =
200,00 € - 96,60 € =
103,40 € x %701 =

72,38€ x 4gin =

Harcirah Mevzuati @

70,45 TL
800,00 €

96,60 €
103,40 €

72,38 €

289,52 €
41.333,67 TL

109,00 € (Yurtdis1 Giindelik Cetvel IV. Siitun)

375,00 €
40,00 TL
50,00 €
20,00 TL
10,00 €
200,00 €
17,56 TL
817,50 € x 17,56 TL =
109,00€ x %50 artirnmh =
163,50 € x 2gin =
163,50 € x 3glin =
120,00 TL + 14.926,00 TL
40,00 TL x 2 =
20,00 TL x 2 =
50,00€ x 2 =
(10,00 €) 0denmeyecektir.
375,00 € x 2 =
120,00 TL  +

e
2,

14.355,30 TL
163,50 €
327,00 €
490,50 €
817,50 €

15.046,00 TL

80,00 TL

40,00 TL

100,00 €

750,00 €
850,00 €
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3- Konaklama Gideri 376,88 € x 17,56 TL = 6.618,01 TL
Belediye Baskaninin édedigi konaklama gideri 200,00 € x 4giin = 800,00 €
Belet,ilye Baskaninin artirimli giindeliginin 16350 € x %401 = 65,40 €
%401

Artirimh glindeligin %40’1n1 asan kisim 200,00 € - 6540€ = 134,60 €

, oA

Al‘tlr'l.mll giindeligin %40’1in1 asan kismin 134,60 € x %70 = 9422 €
%701

Belediye Baskanina édenecek konaklama gideri 94,22 € x 4gin = 376,88 €
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 36.019,31 TL

c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi
(Giindelikleri ayni oldugu i¢in birlikte verilmistir.)

VERILER

Giindelik 81,00 € (Yurtdis: Glindelik Cetvel VII. Stitun)

Yol Gideri (Ankara-Briiksel) 375,00 €

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Briiksel) 50,00 €

HAVAS 10,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) 10,00 €

Konaklama (Guinliik kisi basi) 100,00 €

Doviz Kuru (Avro) 7,40 TL

1- Giindelik 607,50 € x 740 TL = 10.667,70 TL
Meclis Uyesinin artirnmh giindeligi 81,00€ x %50artinmh = 121,50 €
Meclis Uyesine 6denecek yol giindeligi 121,50 € x 2gliin = 243,00 €
Meclis Uyesine 6denecek gorev giindeligi 121,50 € x 3gin = 364,50 €
Meclis Uyesine édenecek toplam giindelik 607,50 €
2- Yol Gideri 100,00 TL + 14.926,00 TL 15.046,00 TL

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi
(Ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 doniiste) 40,00 TL x 2 = 80,00 TL
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 20,00 TL x 2 = 40,00 TL
Briiksel Taksi
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(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste) 50,00 € x 2 = 100,00 €
Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti (10,00 €) 6denmeyecektir.

Ankara-Briiksel Ulasim

Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste) 375,00€ x 2 = 750,00 €

Belec{lye veya Il Genel Meclisi Uyesine 6denecek 12000TL  + 850,00 €

yol gideri

3- Konaklama Gideri 423,90 € x 17,56 TL = 7.444,04 TL

Belediye veya 1l Gfenel Meclisi Uyesinin ddedigi 200,00 € x Agin = 800,00 €

konaklama gideri

Belediye veya Il .(j.en.el MeCI'ISI Uyesinin 12150 € «x %400 = 48,60 €

artirimli giindeliginin %401

Artirimli glindeligin %40'1n1 asan kisim 200,00 € - 48,60 € = 151,40 €
. 0

Artlr’l.mh giindeligin %40’1n1 asan kismin 15140 € x %70 = 105,98 €

%70'i

Belediye veya 11 G.eneI Meclisi Uyesine 6denecek 10598 € x 4gin = 423,92 €

konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 33.157,74 TL

AVRUPA BIRLIGI (Belgika)

45.000,00%
40.000,00%
35.000,00%
30.000,00%
25.000,00%
20.000,00%
15.000,00%
10.000,00%
5.000,00%
0,00%

41.333,67 %

36.019,31%
33.157,74¢&

Milletvekili Belediye Baskani Belediye veya il Genel
Meclisi Uyesi

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi gibi Milletvekilleri gibi Belediye Baskanlari, Belediye
ve Il Genel Meclisi Uyeleri secimle is bagina gelmelerine ve Belediye Baskanlar1 Milletvekilleri gibi
0denek mukabili calisanlar arasinda yer almalarina karsin 6denen harcirah miktarlari agisindan bir
haksizligin oldugunu séylemek miimkindiir. Milletvekilleri 41.333,76 TL alirken Belediye Baskanlari
bunlardan 36.019,31 TL, Belediye ve il Genel Meclisi Uyeleri ise 33.157,74 TL daha az harcirah
almaktadirlar.

L ve
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Cin Halk Cumhuriyeti icinde Yapilan Gorevlendirmeler

Yol dahil 2-6 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Pekin’de diizenlenen toplantiya katilmak iizere
gorevlendirilen Milletvekili, Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi Uyesine édenecek
harcirah ne kadardir?( ¥, Yuan'in, $, ABD Dolarinin simgesidir.)

a) Milletvekili

VERILER

Giindelik $157,00 (Yurtdisi Giindelik Cetvel I1. Stitun)

Yol Gideri (Ankara-Pekin) $1.200,00

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Pekin) ¥340,00 / ¥6,75 $50,37
HAVAS 20,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) ¥204,00 / ¥6,75 $30,22
Konaklama (Giinliik kisi basi) ¥1.020,00 / ¥6,75 $151,11
Déviz Kuru (ABD Dolar1) 16,40 TL

Doviz Kuru (ABD Dolari) ¥6,75

1- Giindelik $1.177,50 16,40 TL 19.311,00 TL
Milletvekilinin artirrmh giindeligi $157,00 % 50 artiriml $235,50
Milletvekiline 6denecek yol giindeligi $235,50 2 giin $471,00
Milletvekiline 6denecek gorev giindeligi $235,50 3 glin $706,50
Milletvekiline 6denecek toplam gtindelik $1.177,50
2- Yol Gideri 120,00 TL 41.012,15 TL 41.132,15 TL
Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste) 40,00 TL 2 kez 80,00 TL
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 20,00 TL 2 kez 40,00 TL
Pekin Taksi

(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste) $50,00 2 kez $100,00
Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti ($30,22) 6denmeyecektir.

Ankara-Pekin Ulasim

Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00 2 kez $2.400,00
Milletvekiline ddenecek yol gideri 120,00 TL $2.500,74
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3- Konaklama Gideri

Milletvekilinin ddedigi konaklama gideri
Milletvekilinin artirimh giindeliginin %401
Artirimli glindeligin %40’1n1 asan kisim
Artiriml giindeligin %40’1n1 agsan kismin %70’
Milletvekiline 6denecek konaklama gideri

TOPLAM ODENECEK HARCIRAH

b) Belediye Baskani

VERILER

Giindelik

Yol Gideri (Ankara-Pekin)

Taksi (Ankara)

Taksi (Pekin)

HAVAS

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri)
Konaklama (Giinliik kisi basi)

Doéviz Kuru (ABD Dolar1)

Doviz Kuru (ABD Dolari)

1- Giindelik

Belediye Baskaninin artiriml giindeligi
Belediye Baskanina ddenecek yol glindeligi
Belediye Baskanina ddenecek gorev giindeligi

Belediye Baskanina édenecek toplam giindelik

2- Yol Gideri

Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(Ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 doniiste)
HAVAS (1 gidis 1 geliste)

Pekin Taksi

(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 déniiste)

Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti

$159,35
$151,11
$235,50
$151,11
$56,91
$39,84

$106,00
$1.200,00
40,00 TL
¥340,00
20,00 TL
¥204,00
¥1.020,00
16,40 TL
¥6,75

$795,00
$106,00
$159,00
$159,00

120,00 TL

40,00 TL
20,00 TL

$50,37
($30,00)

16,40 TL
4 glin
%401

94,20 €
%701

4 gun

¥6,75

¥6,75
¥6,75

16,40 TL

% 50 artiriml
2 glin

3 glin

41.012,15 TL

2 kez

2 kez

2 kez

6denmeyecektir.

< N2 % MpvzuaT
=
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2.613,36 TL
$604,44
$94,20

$56,91

$39,84
$159,35
63.056,51 TL

(Yurtdis: Giindelik Cetvel IV. Siitun)

$50,37

$30,22
$151,11

13.038,00 TL
$159,00
$318,00
$477,00
$795,00

41.132,15TL

80,00 TL

40,00 TL

$100,74
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Ankara-Pekin Ulasim

Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00 x 2kez = $2.400,00
Belediye Baskanina édenecek yol gideri 120,00 TL  + $2.500,74
3- Konaklama Gideri $245,03 x 1640 TL = 4.018,51 TL
Belediye Baskaninin édedigi konaklama gideri $151,11 «x 4gin = $604,44
OB;eit(e)(,iiye Baskaninin artirimli gindeliginin $159,00 x 0400 = $63,60
0401

Artirimli giindeligin %40'1n1 asan kisim $150,11 - 63,60€ = $87,51
é);‘;l(;"limll giindeligin %40’1n1 asan kismin $8751 x %70 = $61,26
Belediye Baskanina édenecek konaklama gideri $61,26 x 4gin = $245,03
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 58.188,66 TL
c) Belediye veya Il Genel Meclisi Uyesi

(Giindelikleri ayni oldugu icin birlikte verilmistir.)

VERILER

Giindelik $80,00 (Yurtdisi Giindelik Cetvel VII. Siitun)

Yol Gideri (Ankara-Pekin) $1.200,00

Taksi (Ankara) 40,00 TL

Taksi (Pekin) ¥340,00 / ¥6,75 = $50,37
HAVAS 20,00 TL

Taksi (Konaklama yeri-Toplanti yeri) ¥204,00 / ¥6,75 = $30,22
Konaklama (Giinliik kisi basi) ¥1.020,00 / ¥6,75 = $151,11
Doviz Kuru (ABD Dolari) 16,40 TL

Doéviz Kuru (ABD Dolar1) ¥6,75

1- Giindelik $600,00 x 16,40 TL = 9.840,00 TL
Meclis Uyesinin artirnmh giindeligi $80,00 x %50artirimh = $120,00
Meclis Uyesine édenecek yol giindeligi $120,00 x 2glin = $240,00
Meclis Uyesine édenecek gorev giindeligi $120,00 x 3gin = $360,00
Meclis Uyesine édenecek toplam giindelik $600,00
2- Yol Gideri 120,00 TL + 41.012,15TL 41.132,15TL
Havaalani Ulasim

Ankara Taksi

(ikamet-HAVAS Terminal 1 gidis 1 déniiste) 40,00 TL x 2kez = 80,00 TL
HAVAS (1 gidis 1 geliste) 20,00 TL x 2kez = 40,00 TL
Pekin Taksi
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(Terminal-ikametgah 1 gidis 1 doniiste) $50,37 x 2kez = $100,74
Konaklama yeri-toplant1 yeri taksi ticreti ($30,22) 6denmeyecektir.
Ankara-Pekin Ulasim
Ucak Bileti (1 gidis 1 geliste) $1.200,00 x 2kez = $2.400,00
Belec{lye veya Il Genel Meclisi Uyesine 6denecek 12000TL  + $2.500,74
yol gideri
3- Konaklama Gideri $288,71 x 16,40 TL = 4.734,86 TL
Belediye Veya.II Gfenel Meclisi Uyesinin ddedigi $15111 x 4gin = $604,44
konaklama gideri
Belediye veya Il .(Ef:n.el MeCI’ISI Uyesinin $120,00 x 0400 = $48,00
artiriml giindeliginin %401
Artirimli glindeligin %40'1n1 asan kisim $151,11 - 48,00€ = $103,11
, oA

Artlr,l.mll giindeligin %40’1n1 asan kismin $10311 x %70 = $72.18
%701
Belediye Veya.II sznel Meclisi Uyesine 6denecek $7218 x 4gin = $288,71
konaklama gideri
TOPLAM ODENECEK HARCIRAH 55.707,01 TL

64.000,00%

62.000,00% 63.056,51%

60.000,00%

58.000,00%

56.000,00%

55.707,01%
54.000,00%
52.000,00%
Milletvekili Belediye Bagkani Belediye veya il Genel
Meclisi Uyesi

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi gibi Milletvekilleri gibi Belediye Baskanlari, Belediye
ve Il Genel Meclisi Uyeleri secimle is bagina gelmelerine ve Belediye Baskanlar1 Milletvekilleri gibi
0denek mukabili calisanlar arasinda yer almalarina karsin 6denen harcirah miktarlari agisindan bir
haksizligin oldugunu séylemek miimkiindiir. Milletvekilleri 63.056,51 TL alirken Belediye Baskanlari
bunlardan 58.188,66 TL, Belediye ve Il Genel Meclisi Uyeleri ise 55.707,01 TL daha az harcirah
almaktadirlar.

Buradaki temel sebep giindelikler olup, milletvekillerinden daha fazla oy alarak se¢ilen Belediye
Baskanlar ile Belediye ve Il Genel Meclisi tiyelerinin de yapilacak degerlendirmeler cercevesinde
KKTC'ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere Iliskin Cetvel ve Yurtdisi Giindeliklerinin
Hesaplanmasinda Esas Alinacak Cetvelde yer verilmesi gerekmektedir.

< a,

S

|/
- §¥_ MEVZUAT 31



- BELEDIYE GELIRLERi MEVZUATI

Elektriklil

Scooterlary Hakkinda,

—t

Yazar

Hukuksal Diizenlemeler; ve)

) ) la \
B@L@ilgg er
Sorumluluklari - 2}

lerin

Mehmet CAPAN
I¢isleri Bakanhig E. Baskontrolorii

'S

—
-

o® 1.GiRis

Idari ve Mali Mevzuat Dergisinin bundan
onceki sayisinda yayinlanan “Elektrikli Scoo-
ter’lar Hakkinda Hukuksal Diizenlemeler ve
Belediyelerin Sorumluluklar1” Baslikli Makale-
mizin ilk boliimiinde belirtildigi gibi, elektrikli
scooterlar yollarin artik bir unsuru haline geldi
ve hayatimiza coktan girdi bile! Aslinda 6énce In-
gilizce bir ciimleyi Tirkce ek ile birlikte kullan-
mak yerine, gelin e-scooter kelimesinin Tiirkce
karsiliginin ne olabilecegi konusuna birlikte bi-
raz kafa yoralim.

Ingilizcedeki “er” eki, bir fiilin sonuna gel-
diginde, o fiili yerine getiren kisi ya da nesnenin
ad1 yapar. Ornegin “play” oyun manasinda iken
“player” kelimesi “oyuncu” ya da “oynatic1” ma-
nasina gelir. O sebeple scooter kelimesini “scoot”
ve “-er” olarak ikiye ayiralim. Sonrasinda “scoot”
fiilinin ne anlama geldigine bakalim. “Scoot” fiili
“acele ile kagmak” demek. Ayni zamanda “taban-
lar1 yaglamak” deyimi i¢in de kullanan bir terim-
dir.

Yani bir anlamda elektrikli skuterlara
elektrikli kaykay yada elektrikli kizak da denil-
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mektedir ancak mevzuatimiza elektrikli skuter?
terimi girdigi icin biz de bu terimi kullanacagiz.

14 Nisan 2021 tarih ve 31454 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Elektrikli Skuter Yonetme-
liginin 9 uncu maddesi;

Yetki Belgesi Verilmesi ve Verilen Yetki
Belgesinin iptali

Yetki belgesi almak veya yenilemek isteyen
gercek ve tiizel kisiler, Yonetmeligin 7 ve 8 inci
maddelerde belirtilen sartlarin saglandigini gos-
teren belgelerle Idareye basvurur.

Yetki belgesi verilirken, verilen izne; iznin
verilis tarihi, gegerlilik siliresi, numarasi ile belge
sahibinin ticaret unvani, varsa kisa unvani, adre-
si, ticaret odasi/esnaf odasi sicil numarasi, bagh
bulundugu vergi dairesinin adi ve vergi kimlik
numarasi (gergek kisilerde T.C. kimlik numarasi)
ve benzeri bilgiler yazilir.

Her bir gercek veya tiizel kisiye sadece bir
yetki belgesi verilir.

Burada dikkat edilecek husus Adi ortaklik-
lara yetki belgesi verilmeyecektir.

1 Bakiniz 14 Nisan 2021 tarih ve 31454 Sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanan Elektrikli Skuter Yonetmeligi



Idare tarafindan verilecek yetki belgeleri
e-Devlet iizerinden diizenlenir.

Idarece, sunulan belgelerin gercege aykiri
olduklarinin tespiti halinde, gercek veya tiizel
kisilerin yetki belgesi iptal edilir ve faaliyetleri
durdurulur.

Yonetmeligin 10 uncu Maddesi; Payla-
simh E-Skuter izni Verecek Merciler

(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yetki bel-
gesi almis olan gercek veya tiizel kisilerin, pay-
lasimli e-skuter faaliyetlerinde kullandiracaklari
e-skuterler icin;

a) Biyiiksehir belediyesi kurulu bulunan
illerde UKOME’den,

b) Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan il-
lerde il trafik komisyonundan,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen mercile-
rin gorevli ve yetkili olmadig1 ve 6zel kanunlar ile
belirlenmis alanlarda, kendilerine yetki verilmis
ilgili kurum ve isletmelerden,

Izin almalar1 ve 24 {incii maddenin ikinci
fikrasinda belirtilmis olan verilecek yetki belgesi
icin 10.000 TL tutarindaki harc1 6demeleri zo-
runludur.

Bahse konu Yonetmeligin 10 uncu madde-
sinde Paylasimli e-skuterlar ile ilgili olarak
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun? 56 nc1
maddesine de atif yapilarak Paylasimh e-sku-
terlarin isgal harcina tabi olduklan,

Yoénetmeligin 24 ncii maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca, bu Yonetmelik kapsaminda yet-
ki belgesi almis firmalardan faaliyetlerinde kul-
landiracaklari e-skuterler icin 2464 Sayili Kanu-
nun 56 nct maddesine gore, isgal harci ilgili bele-
diyeye 6denir. Yetki belgesi almis firmalardan bu
fikrada belirtilen harclarin konusunu olusturan
hususlarda ayrica licret alinmaz.

Uygulamaya aciklik getirip, amaciyla da
Cevre Sehircilik Ve iklim Degisikligi Bakan-
lig1 Yerel Yonetimler Genel Miidurliigiince
30.12.2021 tarih ve E-14399437-010.06.01-
1239071 sayili “Skuter isletmeciliginde Is-
gal Harc1” konulu genelge® yayimlanmis bu-
lunmaktadir.

2 29/05/1985 tarih ve 17354 Sayili R.G de yayimlanan
Belediye Gelirleri Kanununu Md 56

3 https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/genelgeler-i-90284
#i~ :text=2021/26-,7,%C2%A0,-8
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Bahse konu genelgede, 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu'nun 56 nci1 maddesinde,
“Kullanicilara kisa siireli elektrikli skuter kira-
lama imkani veren paylasiml elektrikli skuter
isgallerinde harg tutari, her ii¢ skuterin bir met-
rekare alan isgal ettigi kabul edilerek, beher met-
rekare icin tarifenin (1) numarali bendindeki en
az tarife lizerinden hesaplanir” hiikmiine yer ve-
rilmistir.

Mezk{ir maddenin birinci fikrasinin (1)
numarali bendine gore, 52 nci maddenin (1) ve
(2) numarali bentlerinde yazili isgallerde beher
metrekare icin glinde en az 0,5 TL, en ¢ok 2,5 TL
harg¢ alinacagi diizenlenmistir. Konu ile ilgili ola-
rak alinan Hazine ve Maliye Bakanliginin (Gelir
Idaresi Baskanhg1) 24.06.2021 tarihli ve 74471
sayili goriisiinde;

“Kullanicilara kisa siireli elektrikli sku-
ter kiralama imkani veren paylasiml elektrikli
skuter isgal harci tutarlarinin, 2464 Sayili Kanu-
nun 56 nc1 maddesinde belirtildigi tizere, her i¢
skuter bir metrekare alan isgal ettigi kabulii ile
beher metrekare icin tarifenin (1) numarali ben-
dinde en az tutar olarak belirlenen 0,5 TL iize-
rinden hesaplanarak tahsil edilmesi, paylasimh
elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin,
yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlan-
masi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onari-
miyla ilgili islerin ytritiilmesinin biiytiksehir be-
lediyelerince yerine getirilecek olmasi nedeniyle
de biiytiksehir olan illerde elektrikli skuter isgal-
leri nedeniyle dogan isgal harcinin biiytiksehir
belediyelerince alinmasi gerektigi yoniinde gortis
verilmigtir.

Buna gore e-skuter isgallerinde 3 adet sku-
ter 1 m2 isgal sayilarak 0,50 krs isgal harcini Bii-
ylksehir Belediye sinirlar icinde biiyiiksehir be-
lediyeleri diger yerlerde ise isgalin gerceklestigi
yer belediyeleri makbuz ile tahsil edeceklerdir.

Yonetmeligin 11 inci Maddesi; Payla-
siml E-Skuter izni Verilmesine iliskin Esaslar

Paylasimli e-skuter izni verilmesinde, 6zel-
likle toplu tasima hatlari ile entegrasyon, arz/
talep dengesi ve haksiz rekabete ya da piyasada
tekellesmeye mahal verilmemesi hususlari esas
alinir.

Biiytliksehirlerde izin verilecek her bir ilge-
deki nifusun, biiyliksehir olmayan yerlerde bele-
diye niifusunun en fazla 200’de biri kadar olacak
sekilde e-skuter izni verilebilir.
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Niifusun mevsimsel veya donemsel degi-
siminin kullanim talebini artirmasi ile kapasite
kullanim durumu ve benzeri gerekgelerle ikinci
fikra ile belirlenen say1 %50’ye kadar artirilabilir.

Niifusu 20.000’in altinda olan belediyeler-
de ikinci fikra ile belirlenen e-skuter izni sayisi 3
katina kadar artirilabilir.

Her bir yetki belgesi sahibine, ikinci fikra-
da belirlenen e-skuter sayisinin beste birini as-
mamak kaydiyla e-skuter izni verilir.

Ozel kanunlar ile korunan ve yetkili kurum/
isletme uhdesindeki alanlarda (havalimanlari,
liniversite kamptsleri, hastaneler, milli parklar ve
benzeri) verilebilecek e-skuter izin sayisi icin bu
maddede belirtilen sinirlamalar uygulanmaz.

Yonetmeligin 12 nci Maddesi Paylasiml
E-Skuter izni Verilmesi

11 inci maddedeki esaslar cergevesinde
UKOME ve il trafik komisyonlarinca, sorumluluk
sahalarinda verilecek e-skuter sayilari,

Her bir yetki belgesi sahibinin basvuruda
bulunabilecegi azami e-skuter izni sayisi, e-sku-
terlerin kullanilmayacag alanlar, basvuru siireci
ve talep edilebilecek diger sartlara iliskin karar
alinir ve alinan bu karar son basvuru tarihinden
en az 10 giin 6nce ilgili kurumlarin internet say-
fasinda duyurulur.

Basvurular biiyiliksehir belediyesi kurulu
bulunan illerde UKOME, biiytliksehir belediyesi
kurulu bulunmayan yerlerde il trafik komisyonu
baskanligina yapilir. Bagvurular her bir belediye
icin ayr1 ayr1 degerlendirilir, 60 glin icinde karar
alinarak sonuclandirilir ve duyurulur. Yapilan
degerlendirme sonucunda; talep edilen e-skuter
izni sayisinin, verilebilecek e-skuter izin sayisi-
nin;

a) Ustiinde oldugu durumlarda, yetki bel-
gesi sahibi basvurucular arasinda talep ettikleri
saylilar ile orantili olarak esit sekilde e-skuter izni
verilir.

b) Altinda oldugu durumlarda, e-skuter
izni diizenlenmesini miiteakip 6 ay icerisinde
ilgisine gore UKOME veya il trafik komisyon-
larinca varsa ilave talepler alinir. E-skuter izni
alan yetki belgesi sahipleri haricinde yeni talep
olmamasi durumunda, 11 inci maddenin besinci
fikrasindaki kisitlamaya bakilmaksizin izin alan
yetki belgesi sahiplerinin ilave e-skuter izni ta-
lepleri (a) bendinde belirtilen usule gore karsi-
lanir.
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Bu maddeye gore alinacak kararlarda;

a) Her bir yetki belgesi sahibi icin verilecek
e-skuter izni sayisi ile hangi ilge veya belediyede
faaliyet gosterileceginin,

b) E-skuter izni verilen gercek veya tiizel
kisiligin yazili oldugu listenin,

c) Izin verilen e-skuterlerin varsa kullani-
lamayacagi yasakli bolgelerin,

¢) E-skuterler icin, 25 km/saati asmamak
kaydiyla bolgelere gore belirlenen azami hiz si-
nirinin,

Belirtilmesi zorunludur.

Bu maddeye gore alinan kararlar; olumlu
ise Uciinci fikrada belirtilen bilgiler ile birlikte 7
is giinii icerisinde U-Net'e, olumsuzise 15 is giint
icerisinde gerekeesiyle birlikte yazili olarak Ida-
reye bildirilir.

UKOME/il trafik komisyonlar: tarafindan
verilen paylasimli e-skuter izin sayisinin, veri-
lebilecek azami sayiya ulasmadig1 durumlarda,
her 6 ayda bir yeniden degerlendirme yapilarak
e-skuter izni talepleri bu maddeye gore deger-
lendirilir.

E-skuter izni verilen yetki belgesi sahipleri,
bu maddeye gore e-skuter izninin diizenlendigi
tarihten itibaren en gec¢ 45 giin icerisinde e-sku-
terlerini sahada bulundurmak zorundadir.

Yonetmeligin 13 ncii Maddesi; Yetki
Belgesi ve E-SKkuter izin Siiresi ile Yenilenmesi

(1) Bu Yonetmelik kapsaminda verilen ve
yenilenen yetki belgelerinin siiresi 5 yildir. Ancak
siiresi bitmeden yenilenen yetki belgeleri icin,
yetki belgesinde kalan siire, yenilenen belgenin
gecerlilik stiresine ilave edilir.

(2) 12 nci maddeye gore verilecek e-skuter
izin siiresi, e-skuter izninin verildigi karar tari-
hinden itibaren 2 yildir. Ancak 2 yilin sonunda
yeni basvuru olmamasi durumunda ve 24 lincii
maddenin ikinci fikrasinda belirlenen harcin
o6denmesi kaydiyla, bu fikrayla belirlenmis siire
baska bir isleme gerek kalmaksizin izni veren
merci tarafindan 1 y1l daha uzatilabilir.

(3) Mevsimsel veya donemsel niifus degi-
sikliklerinin oldugu yerlerde ilgili merciler tara-
findan 2 yildan daha kisa siireyi kapsayan e-sku-
ter izni verilebilir.

Yonetmeligin 14 ncii Maddesi; Boliin-
me, Birlesme ve Tiir Degisikligi



(1) Tuzel kisiliklerin, boliinmeleri, birles-
meleri ve tiir degistirmeleri halinde asagidaki
kurallar uygulanir:

a) Yetki belgesi verilmis bir tiizel kisiligin
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununa uygun olarak boliinmesi halinde; tiizel
kisilige verilmis yetki belgesi, yeni ortaya ¢ikan
tiizel kisiliklerden sadece birine verilebilir. Bu-
nun icin, béliinme sonucunda ortaya ¢ikan tiizel
kisiliklerin, yetki belgesinin verilecegi tiizel kisi-
lik lehine noter onayli muvafakatname vermeleri
sarttir. Bu bentle ilgili Idare tarafindan ayrica dii-
zenleme yapilabilir.

b) Yetki belgesi verilmis veya verilmemis
bir tiizel kisiligin 6102 sayil1 Kanuna uygun ola-
rak aktif ve pasifiyle bir baska yetki belgesi sahi-
bi tiizel kisiyle birlesmesi halinde; bu birlesmeye
gore birlesilen tiizel kisilik adina yetki belgesi
yeniden verilir.

c) Yetki belgesi verilmis bir tiizel kisiligin
6102 sayili Kanuna uygun olarak tiir degistirme-
si halinde; yetki belgesi, yeni ortaya c¢ikan tiizel
kisilige verilir.

(2) Bu maddeye gore yapilan/yapilacak is-
lemler igin;

a) Bu Yonetmelikle belirlenmis tiim sartla-
rin saglanmis olmasi,

b) Bu Yonetmelige gore yetki belgesinin fa-
aliyetinin durdurulmamis olmasi,

Sarttir.

(3) Bumaddeye gore verilecek yetki belge-
leri kapsaminda daha 6nce izin alinmis e-skuter-
ler i¢in 24 lincli maddenin ikinci fikrasina gore
ayrica harg alinmaz.

Yonetmeligin 15 nci Maddesi; Hizmet
Sozlesmesi

(1) Bu Yénetmelik kapsamindaki faaliyet-
lerle ilgili yetki belgesi sahipleri ile hizmetten ya-
rarlananlar arasinda sézlesme yapilmasi zorun-
ludur.

(2) Yapilacak sézlesmenin elektronik olarak
yapilmasi ve onaylanmasi miimkiindiir.

(3) Bu madde kapsaminda yapilacak séz-
lesmede, yetki belgesi sahibinin adi/unvani, yetki
belgesi numarasi, adresi, vergi kimlik numarasi
(gercek kisilerde T.C. kimlik numarasi), hizmetten
yararlanan tarafin adi, soyadi, cinsiyeti, Tiirk va-
tandasgi ise T.C. kimlik numarasi, Tiirk vatandagi
degilse uyrugu, pasaport numarasi veya varsa ya-
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banct kimlik numarasi ile hizmetten yararlanma
bedelinin bulunmasi sarttir.

E-skuter isletmeciligi ve kiralanmasi bir
hizmet isi oldugu icin mutlaka hizmeti sunan is-
letmeci ile hizmetten yararlanan kisi/kisiler ara-
sinda 28/11/2013 tarih ve 28835 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6502 Sayili Tiiketicinin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayani-
larak gikarilmis bulunan yonetmelik ikincil mev-
zuat uyarinca mutlaka elektronik ortamda bir
hizmet s6zlesmesi yapilmasi ve bu sozlesme de,
yetki belgesi sahibinin adi/unvani, yetki belgesi
numarasi, adresi, vergi kimlik numarasi (gergek
kisilerde T.C. kimlik numarasi), hizmetten yarar-
lanan tarafin adi, soyadj, cinsiyeti, Tiirk vatandasi
ise T.C. kimlik numarasi, Tiirk vatandasi degilse
uyrugu, pasaport numarasli veya varsa yabanci
kimlik numarasi ile hizmetten yararlanma bede-
linin bulunmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 16 nc1 Maddesi Yetki Bel-
gesi Verilenlerin Yiikiimliiliikleri

(1) Yetki belgesi sahipleri, sadece izin al-
diklar1 belediye/bolge sinirlar igerisinde faali-
yette bulunabilirler. E-skuterlerin izin alinmayan
bir belediye/bolge sinirlari icerisinde kullanil-
mas1 durumunda, s6z konusu e-skuterlerin 48
saat icerisinde izin alinan belediye/boélge sinirla-
r1 igerisine getirilmesi zorunludur.

(2) Yetki belgesi sahipleri, yapacaklari faa-
liyetlerle ilgili olarak, e-skuterlerin Seri/Plaka/id
numaralari ve konum bilgileri ile 15 inci madde-
nin tclinci fikrasinda belirtilen bilgileri, verilen
hizmetin bitisine kadar U-Net'e islemek/iletmek
zorundadirlar.

(3) Yetki belgesi sahipleri, firmalarinda
meydana gelen unvan, adres ve sermaye sartini
kaybedecek sekildeki sermaye azaltislarini, degi-
sikligin meydana geldigi tarihten itibaren doksan
takvim giinii icinde Idareye elektronik olarak bil-
dirmekle yiikiimliidiirler.

(4) Yetki belgesi sahipleri, 24/4/1930
tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Ka-
nununda én gériilen tedbirler, kaideler ve ya-
saklamalara uygun olarak faaliyette bulun-
maktan sorumludurlar. Bu fikraya aykiriligin
tespiti halinde, bu durum ilgili mercilere ile-
tilir.

(5) Yetki belgesi sahipleri, cevreyi ve insan
saglhigini koruma, cevre kirliligini énleme ama-
ciyla yuriirliige konulan mevzuat htkiimlerini
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bilmek ve faaliyetlerini bunlara uygun olarak yii-
ritmekten sorumludurlar.

(6) Yetki belgesi sahiplerinin, hizmet alan-
lara ait bilgilerin gizliligi ve giivenligine iliskin;
her tirlu bilgiyi aciga vurmalari, tictincii kisile-
re bilgi vermeleri veya herhangi birinin bunlari
yapmasina neden olmalar1 yasaktir. Bu fikraya
aykirihigin tespiti halinde, 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
hiikiimleri cercevesinde ilgili mercilere bilgilen-
dirme yapilir.

(7) Yetki belgesi sahipleri, hizmetten ya-
rarlananlara hizmetleriyle ilgili cevrimi¢i (mo-
bil/internet) egitim vermek ve bu egitimin ta-
mamlanip tamamlanmadigini kontrol etmekle
yukiimludirler.

(8) Yetki belgesi sahipleri, e-skuterin kulla-
nimi1 sirasinda kask, dizlik, reflektorlii ceket gibi
koruyucu ve goriiniirliigii artirict ekipmanlarin
giyilmesi konusunda hizmetten yararlananlari
bilgilendirmekle ytlikiimliidiirler.

(9) Yetki belgesi sahipleri, 15 yasini bi-
tirmemis olanlara hizmet veremez.

(10) Yetki belgesi sahipleri, UKOME/il
veya ilge trafik komisyonu tarafindan belir-
lenen hiz smirlari ¢ergevesinde e-skuterlerin
kullandirirlar. Girilmesi yasak bélgeler ve hiz
limitleri icin cografi citleme uygulanir ve cog-
rafi citleme verileri U-Net iizerinden Idare ile
paylasilr.

(11) Yetki belgesi sahipleri, faaliyet goster-
dikleri il icin aldiklar1 toplam e-skuter izin sayisi-
n1 asmamak kaydiyla, faaliyet gosterdikleri ilge-
de/boblgede izni aldiklar toplam e-skuter sayisi-
nin %70’inden az (Kasim-Subat doneminde %40
olarak uygulanir) %130’'undan fazla e-skuter
bulunduramazlar. Bu uygulamada e-skuter sayisi
kontrolii icin 00:00-23:59 saatleri esas alinarak
bir tam giinliik izleme yapilir.

(12) Yetki belgesi sahipleri, kullanicilarina
7 giin 24 saat esasina gore hizmet verebilecek
kapasitede bir ¢agr1 merkezi veya ayni amagla
hizmet edecek mobil uygulama bulundurmakla
yukiimludrler.

(13) Yetki belgesi sahipleri, kamu nizami-
n1 bozacak, 6zel miilkiyeti ihlal edecek ve yaya-
lar, engelliler ve hareket kisitlilig1 olan kisilerin
giivenli ve bagimsiz hareketlerini, ara¢ ve yaya
trafigini engelleyecek sekilde park edilen e-sku-
terlerini iki saat icerisinde toplamakla yiikiimlii-
diirler.
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(14) Yetki belgesi sahipleri, hizmet vere-
cekleri e-skuterlerin en az % 30’u i¢in, e-skuter-
lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
yayimlanacak teblig ile belirlenecek yerlilik esas-
larina uygunlugunu gosteren TSE Uygunluk Bel-
gesi almakla yliktimludirler.

(15) Yetki belgesi sahipleri, unvan veya
varsa kisa unvanlarini ve seri, plaka veya id nu-
maralarindan birini izni aldiklar1 e-skuterlerin
en az bir yerine gortlebilecek sekilde yazdirmak
zorundadirlar.

(16) Yetki belgesi sahipleri, e-skuterlerle
ilgili hizmetten yararlananlarin yapmis olduklari
trafik kural ihlallerinin 2918 Sayili1 Kanun kapsa-
minda islem yapilacagini kullanicilara bildirmek-
le yukiimlidiirler.

(17) Yetki belgesi sahipleri, kullandiracak-
lar1 e-skuterleri 5 inci maddenin ikinci fikrasina
uygun olarak techiz etmek zorundadirlar.

(18) Yetki belgesi sahipleri, faaliyetleriyle
ilgili olarak Idarece yayimlanan diizenleyici is-
lemlere uymakla yiikiimliidiirler.

Yonetmeligin 17 nci Maddesi; Hizmet-
ten Yararlananlarin Haklari

Bu Yonetmelik kapsamindaki paylasim-
Ii e-skuter hizmetinden yararlananlarin, 7/11
/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinden dogan
haklar1 sakhdir. Yetki belgesi verilenler, hizmet-
ten yararlananlara kusursuz hizmet vermek zo-
rundadirlar. Kusursuz hizmet, hizmetten yararla-
nanlarin hakkidir.

Bahse konu Yonetmeligin 17 nci maddesi
e-skuter hizmetinden yararlananlarin haklarini
diizenlemekte olup birinci fikrasinda “Bu Yénet-
melik kapsamindaki paylasimli e-skuter hizmetin-
den yararlananlarin, 7/11/2013 tarihli ve 6502
sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hii-
kiimlerinden dogan haklart saklidir” Diye genel
bir diizenleme yapilarak 6502 Sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna* genel bir atif ya-
pilmis ve e-skuter kullanicilarinin haklari da bu
kanuna atif yapilarak giivence altina alinmis bu-
lunmaktadir.

Bu meyanda e-skuter isletmeciligi bir hiz-
met olduguna gore bu hizmetin bahse konu Y6-
netmeligin 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda,

* Bakiniz 28/11/2013 tarih ve 28835 sayili RG’de
yayimlanan 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun
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yetki belgesi verilenler, hizmetten yararlananlara
kusursuz hizmet vermek zorundadirlar. Kusur-
suz hizmet, hizmetten yararlananlarin hakkidir
denilerek 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 13 ncii maddesi gore de;
Ayipl hizmet, sézlesmede belirlenen siire iginde
baslamamast veya taraflarca kararlastirilmis olan
ve objektif olarak sahip olmast gereken ézellikleri
tastmamast nedeniyle s6zlesmeye aykiri olan hiz-
met olarak tanimlandigindan yetki belgesi veri-
lenlerin e-skuter hizmetinden yararlanan tiike-
ticilere kusursuz hizmet sunmadiklar1 taktirde,
6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 13 ve devami maddeleri geregince ve
diger tiiketici mevzuatinda belirtilen yaptirimlar
ile karsi karsiya kalabileceklerdir.

Yonetmeligin 20 nci maddesinde Denetim
diizenlenmis bulunmaktadir.

Denetim:

(1) Yetki belgesi verilenlerin bu Yonetme-
lik kapsaminda yer alan faaliyetleri idarenin de-
netimine tabidir.

(2) Idare yapacagi denetimleri; dogrudan
yapabilecegi gibi, Kararnamenin® 28 inci madde-
sinin birinci fikrasinin verdigi yetkiye dayanarak
bu Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen
personel eliyle de yapabilir.

(3) idare ve yetkili diger kurum ve kurulus-
lar, denetim faaliyetleri sirasinda is birligi iceri-
sinde ve koordineli olarak gorev yapar.

(4) Yetki belgesi sahiplerinin, denetim yap-
makla gorevli/yetkili olanlar tarafindan istenilen
belgeleri vermesi zorunludur.

(5) Bu Yonetmelige gore yapilacak dene-
timlere iliskin usul ve esaslar ayrica belirlenir.

(6) Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiim-
leri saklidir.

Yénetmeligin 21 nci maddesi Denetimle
Gorevli ve Yetkili Kuruluslar

(1) Paylasimli e-skuter isletmeciligi faaliye-
ti yapanlar ile bu faaliyetlerden yararlananlar ve
bu faaliyetlerde kullanilan her tiirlii e-skuterlerle
ilgili olarak, idare ile belediye denetim birimleri,
bu Yonetmeligin kendilerine yiikledigi gorev ve
yetkileri dogrudan yerine getirir ve kullanirlar.

5 Bakimz 01/11/2011 tarih ve 28102 (Miikerrer) sa-
yili Rg’de yayimlanan Ulastirma Ve Altyapi1 Alanina
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 28 nci maddesi.
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(2) Denetimle gorevli ve yetkili kilinanlar,
Kararname ile bu Yonetmelik esaslarina gore de-
netim gorevlerini yerine getirmek ve denetimler
sirasinda tespit ettikleri kusurlar i¢in tutanak dii-
zenlemekle yilikiimlidirler.

(3) E-skuterlerin 2918 sayili1 Kanun kapsa-
mina giren alanlarda mevzuatta belirtilen kural-
lara, sartlara, hak ve ytkiimliiliiklere uygun ola-
rak kullanimi hususundaki denetimler Emniyet
Genel Miidiirliigi ve Jandarma Genel Komutanli-
g1 kolluk personelince yerine getirilir.

Yénetmeligin 22 nci maddesinde Idari
yaptirimlar yani uygulanacak idari para ceza-
lar1 diizelenmis bulunmaktadir.

(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin ihlali du-
rumunda, Kararnamenin 28 inci maddesinin bi-
rinci fikrasina gore asagidaki idari para cezalari
uygulanir. Buna gore;

a) 6 nc1 maddenin tciincli fikrasina, 10
uncu maddenin birinci fikrasina veya 16 nc1 mad-
denin on doérdiinci fikrasina aykir1 davrananlara
on bin Tiirk Liras1 (10.000 TL),

b) 6 nc1 maddenin birinci, ikinci, besinci
veya altinci fikralarina, 15 inci maddenin birinci
fikrasina, 16 nc1t maddenin birinci, ikinci, tiglinct,
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, on ti¢iin-
cli, on besinci, on altinci, on yedinci veya on se-
kizinci fikralarina aykir1 davrananlara bin Tiirk
Liras1 (1.000 TL),

¢) 16 nc1 maddenin on birinci fikrasina ay-
kir1 davrananlara, ilk aykirilikta bin Tiirk Lirasi
(1.000 TL), ikinci aykirilikta on bin Tirk Lirasi
(10.000 TL), ticiincii aykirilikta elli bin Tirk Li-
ras1 (50.000 TL),

¢) 16 nc1 maddenin on ikinci fikrasina ay-
kir1 davrananlara bes bin Tiirk Lirasi (5.000 TL)
idari para cezasi uygulanir.

Ayrica, bu fikranin (c) bendine gore liglincii
aykirilik nedeniyle idari para cezasi verilenlerin
yetki belgesi kapsamindaki faaliyetleri 6 ay st-
reyle gecici olarak durdurulur.

(2) Bu Yonetmelikte belirtilen kusurlari
isleyenler hakkinda, 21 inci maddede belirtilen
gorevliler tarafindan idari para cezasi diizenlenir.

(3) Birden fazla kusurun bir arada islen-
mesi halinde her kabahat icin ayr1 idari para ce-
zasl karar tutanagi diizenlenir.

(4) E-skuter ile ihlallerde bulunulmasi ha-
linde, her bir e-skuter i¢in ayr1 ayri idari para ce-
zasl uygulanir.
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(5) Idari para cezalarina iliskin diger hu-
suslarda ilgili mevzuat hiikiimleri esas alinir.

(6) Bu maddeye gore diizenlenecek tuta-
naklar, elektronik olarak da diizenlenebilir. Elekt-
ronik olarak diizenlenecek tutanaklara iliskin
hususlar, idare tarafindan diizenlenir.

Yénetmeligin 22 nci maddesi; Idari yap-
tirrmlar

(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin ihlali du-
rumunda, Kararnamenin 28 inci maddesinin bi-
rinci fikrasina gore asagidaki idari para cezalari
uygulanir. Buna gore;

a) 6 ncimaddenin Uglincii fikrasina, 10
uncu maddenin birinci fikrasina veya 16 nc1 mad-
denin on doérdiincii fikrasina aykir: davrananlara
on bin Tiirk Liras1 (10.000 TL),

b) 6 nct maddenin birinci, ikinci, besinci
veya altinci fikralarina, 15 inci maddenin birinci
fikrasina, 16 nc1t maddenin birinci, ikinci, i¢linci,
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, on ii¢iin-
cli, on besinci, on altinci, on yedinci veya on se-
kizinci fikralarina aykir1 davrananlara bin Tirk
Liras1 (1.000 TL),

) 16 nc1 maddenin on birinci fikrasina ay-
kir1 davrananlara, ilk aykirilikta bin Tiirk Lirasi
(1.000 TL), ikinci aykirilikta on bin Tiirk Lirasi
(10.000 TL), tglincti aykirilikta elli bin Tiirk Li-
rasi1 (50.000 TL),

¢) 16 nc1t maddenin on ikinci fikrasina ay-
kir1 davrananlara bes bin Tiirk Liras1 (5.000 TL),

Idari para cezasi uygulanir. Ayrica, bu fik-
ranin (c) bendine gore ti¢iincii aykirilik nedeniyle
idari para cezasi verilenlerin yetki belgesi kap-
samindaki faaliyetleri 6 ay siireyle gecici olarak
durdurulur.

(2) Bu Yonetmelikte belirtilen kusurlari
isleyenler hakkinda, 21 inci maddede belirtilen
gorevliler tarafindan idari para cezasi diizenlenir.

(3) Birden fazla kusurun bir arada islen-
mesi halinde her kabahat icin ayri idari para ce-
zasl1 karar tutanagi diizenlenir.

(4) E-skuter ile ihlallerde bulunulmasi ha-
linde, her bir e-skuter icin ayr1 ayr1 idari para ce-
zas1 uygulanir.

(5) Idari para cezalarina iliskin diger hu-
suslarda ilgili mevzuat hiikiimleri esas alinir.

(6) Bu maddeye gore diizenlenecek tuta-
naklar, elektronik olarak da diizenlenebilir. Elekt-
ronik olarak diizenlenecek tutanaklara iliskin
hususlar, idare tarafindan diizenlenir.
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Denilmis olmasina ragmen, Ancak tu-
tanaklar ile ilgili olarak Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin sitesinde herhangi bir 6rnek tu-
tanaga rastlanilmamistir.

Yonetmeligin 23 ncii maddesi, Gegici
durdurma ve iptal

Bu Yonetmelige gore yapilacak gecici dur-
durma ve iptal islemleri, gecici durdurma islemi-
nin ilgili yetki belgesi sahibine bildirim tarihini
takip eden otuzuncu gilinde yiiriirliige girer. Bu
durum, islem tesis edilen yetki belgesi kapsamin-
da e-skuter izni veren mercie bildirilir.

Yénetmeligin 24 ncii maddesi Ucretler

(1) idare tarafindan verilecek yetki belge-
si icin 10.000 TL iicret alinir. Bu {icret, idarenin
doner sermaye isletmesinin ilgili hesaplarina ya-
tirilir.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda yetki bel-
gesi almis firmalardan faaliyetlerinde kullandi-
racaklar: e-skuterler icin isgal harc1 2464 sayili
Kanunun 56 nc1 maddesinde belirtildigi sekilde,
ilgili belediyeye 6denir. Yetki belgesi almis firma-
lardan bu fikrada belirtilen harg¢larin konusunu
olusturan hususlarda ayrica licret alinamaz.

(3) Yetki belgesi icin 6denmis olan ticretler
iade edilmez.

Seklinde dlizenleme getirilmistir.

Yonetmeligin 25 ncii maddesi Yeniden
Degerleme Orani

1) 24 incli maddenin birinci fikrasi ile be-
lirlenen ticretler her yil, bir 6nceki yila iliskin ola-
rak 213 sayil1 Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda, takvim yili basin-
dan gecerli olmak tzere artirilarak uygulanir. Bu
Yonetmelik kapsamindaki idari para cezalari ise
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Ka-
nununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasi hii-
kiimlerine gore yeniden degerlemeye tabi tutulur.

Hiikkmii getirilmistir.

Yénetmeligin 26 nc1 maddesi Alt diizen-
leyici islemler

Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi
amaciyla alt diizenleyici islemler yapilabilir.

Denilmis olmasina ragmen Cevre, Sehirci-
lik ve iklim Degisikligi Bakanhginca 30.12.2021
tarih ve E-14399437-010.06.01-1239071 sayil,
“Skuter Isletmeciliginde Isgal Harc1” konulu ge-
nelge disinda herhangi bir alt diizenleyici islem
de yapilmadig goriilmiistiir.



Yénetmeligin 27 nc1 maddesi Siirelerin
baslangici, bitisi ve niifus sayilari

(1) Bu Yonetmelige gore diizenlenen bel-
gelerde belirtilen gecerlilik tarihleri hari¢ diger
streler, islem tarihini izleyen giinden itibaren
islemeye baslar. Tatil giinleri stirelere dahildir.
Siirenin son giiniiniin tatil giiniine rastlamasi ha-
linde, siire tatil giiniinti izleyen ilk is glinii mesai
bitimine kadar uzar.

(2) Bu Yonetmelikte belirtilen ve belli bir
stire icinde tekrar1 halinde idari yaptirim gerekti-
ren fiiller icin s6z konusu stirenin belirlenmesin-
de baslangi¢ tarihi olarak ilk fiilin islendigi tarih
esas alinir.

(3) Bu Yonetmelikle belirlenen niifus say1-
larinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ya-
yimlanan yilsonu niifus sayilari esas alinir.

Yénetmeligin 28 nci maddesi Bildirim

Bu Yonetmelige gore idari para cezalari,
gecici durdurma ve iptallere iliskin bildirimler,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanu-
nuna ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore
yapilacaktir.

Yoénetmeligin Gegici Birinci Maddesi; Bu
Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
60 giin igerisinde 12 nci maddenin birinci fikrasi
geregi ilgili kurumlarin karar almasi zorunludur.
Denilmek sureti ile Yonetmeligin 12 maddesinin
ikinci fikrasina atif yapilmistir.

Buna gore, “Basvurular biiytiksehir belediye-
si kurulu bulunan illerde UKOME, biiyiiksehir bele-
diyesi kurulu bulunmayan yerlerde il trafik komis-
yonu baskanligina yapilir. Basvurular her bir bele-
diye icin ayri ayri degerlendirilir, 60 gtin i¢inde ka-
rar alinarak sonuglandirilir ve duyurulur. Yapilan
degerlendirme sonucunda; talep edilen e-skuter
izni sayisinin, verilebilecek e-skuter izin sayisinin;

a) Ustiinde oldugu durumlarda, yetki bel-
gesi sahibi bagvurucular arasinda talep ettikleri
sayilar ile orantili olarak esit sekilde e-skuter izni
verilir.

b) Altinda oldugu durumlarda, e-skuter izni
diizenlenmesini miiteakip 6 ay igerisinde ilgisine
gore UKOME veya il trafik komisyonlarinca varsa
ilave talepler alinir. E-skuter izni alan yetki belgesi
sahipleri haricinde yeni talep olmamasi durumun-
da, 11 inci maddenin besinci fikrasindaki kisita
bakilmaksizin izin alan yetki belgesi sahiplerinin
ilave e-skuter izni talepleri (a) bendinde belirtilen
usule gore karsilanir.
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Seklinde diizenlenerek skuter iznin de be-
lirsizligin ontine gecilmistir.

Yénetmeligin Gecici Ikinci Maddesi; Yer-
lilik orani

16 nc1 maddenin on dordiinci fikrasi,
31/12/2024 tarihine kadar uygulanmaz deni-
lerek Yonetmelign 16 nc1 maddesine atif yapil-
mis ve “Yetki belgesi sahipleri, hizmet verecekleri
e-skuterlerin en az % 30°u icin, e-skuterlerin Sana-
yive Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanacak
teblig ile belirlenecek yerlilik esaslarina uygun-
lugunu gosteren TSE Uygunluk Belgesi almakla
ylikiimliidiirler” hiikmii 31/12/2024 yilina kadar
ertelenmistir.

Yénetmeligin Gecici Uciincii Maddesi

01/01/2022 tarihinden 6nce yapilan yetki
belgesi basvurularinda, 8 inci maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen belgelere iliskin
basvuru yapilmis olmasi ve basvuruya iliskin bel-
gelerin sunulmasi kaydiyla s6z konusu belgelerin
ibraz edilmesi zorunlu degildir. Hikmu getiril-
mis ve Yonetmeligin 8 nci maddesinin birinci fik-
rasinin (d) fikrasina atif yapilarak; 01/01/2022
tarihinden once yapilan yetki belgesi basvuru-
larinda, giincel hali esas olmak tiizere basvuru
yapilmis olmasi ve basvuruya iliskin belgelerin
sunulmus olmasi kaydiyla TS EN ISO 9001, TS EN
ISO 14001, TS ISO/IEC 27001, I1SO 45001 kalite
belgelerin ibraz edilmesi zorunlu tutulmamistir.

Yénetmeligin Gecici Dérdiincii Maddesi

Ozel kanunlar ile korunan ve yetkili ku-
rum/isletme uhdesindeki alanlar hari¢ olmak
lizere, bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten
once paylasiml e-skuter isletmeciligi yapan ger-
cek veya tiizel kisiler, 31/07 /2021 tarihine kadar
bu Yonetmelik hiikiimlerinden muaf tutulmus,
Ancak bu Yonetmelik kapsaminda e-skuter izin-
leri diizenlenen ilceler/bolgeler icin muafiyetler
iptal edilir. Seklinde diizenleme yapilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda ilkemizde kullanimi giin
gectikce daha da yayginlasan ancak mevzuatta
bir tanimi bulunmayan elektrikli scooterlarin
(“E-skuter”) yasal altyapisi, 30 Aralik 2020 tarih-
li ve 31350 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak
yurtrlige giren Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurul-
masi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile olusturulmustur.

Yukarida da agiklandigi tzere; 14 Nisan
2021 tarihli ve 31454 sayii Resmi Gazete‘de
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yayimlanarak yirurlige giren Elektrikli Skuter
Yonetmeligi ile de, E-skuterlere iliskin uygulama
esaslari1 belirlenmistir.

Kanun kapsaminda, 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanununa “E-skuter” ve “Bisiklet seridi”
tanimlar1 eklenmis olup;

Elektrikli skuter (e-skuter): Hizi en fazla
25 km/saate ulasan, tekerlekli, ayak tahtasi ve
tutamag olabilen, dikey bir direksiyon mekaniz-
masl icerebilen ve ayakta kullanilan tasitlar ola-
rak tanimlanmistir.

“Bisiklet seridi: Yol seviyesinde bisiklet ve
elektrikli skuter kullanimi i¢in 6zel olarak belir-
lenmis ve yer isaretlemesi ile ayrilmis bolimdir”
Diye tanim yapilmistir.

Kanun kapsaminda belirlenen E-Skuter
Kullanim Kurallari ise asagidaki sekilde belirlen-
mistir.

1- E-skuter kullananlarin, 15 yasimi dol-
durmus olmalari ve bedensel ve ruhsal bakimdan
saglikli bulunmalar1 zorunludur.

2- E-skuter ile sirtta tasinabilen kisisel
esya harici yiik ve yolcu tasinmasi yasaktir.

3- E-skuter; otoyol, sehirlerarasi karayolla-
r1 ve azami hiz sinir1 50 km/s tizerinde olan kara-
yollarinda kullanilamaz.

4- E-skuter siirenlerin manevra i¢in isaret
verme hali disinda iki elleri ile tasitlarini siirme-
leri zorunludur.

5- Ayri bisiklet yolu veya bisiklet seridi var-
sa, bisiklet ve elektrikli skuterlerin tasit yolun-
da, bisiklet, elektrikli skuter, motorlu bisiklet ve
motosikletlerin yayalarin kullanmasina ayrilmis
yerlerde, bunlardan ikiden fazlasinin tasit yolu-
nun bir seridinde yan yana, siirtilmesi yasaklan-
mistir.

14 Nisan 2021 tarihli ve 31454 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Elekt-
rikli Skuter Yonetmeligi ile, E-skuterlere iliskin
uygulama esaslar1 belirlenmis olup, Yonetmelik
kapsaminda;

- Yetki Belgesi ve E-skuter izni Almanin
Genel ve Ozel Sartlari,

- E-skuter Kullanimina ve Paylasimli
E-Skuter isletmeciligine iliskin Sartlar,

- E-skuter Isletmecilerinin Yiikiimliiliik-
leri,

- Hizmet S6zlesmesi,
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- E-skuter Siiriiciilerinin Uyacaklar1 Ku-
rallar,

- Idari Yaptirimlar diizenlenmistir.

Paylasiml E-Skuter isletmeciligine ilis-
kin Sartlar

Yonetmelik’'te kullanicillara kisa siireli
E-skuter kiralama imkani veren elektronik sis-
temin kullanildig1 hizmetler olarak tanimlanan
paylasimli E-skuter isletmeciligi faaliyetlerinin
sadece yetki belgesi ve paylasimli E-skuter izni
sahibi gercek veya tiizel kisiler tarafindan yapi-
labilecegi, Yonetmelige gore diizenlenecek yetki
belgeleri ile verilecek E-skuter izinlerinin, sati-
lamayacag1 ve devredilemeyecegi, yetki belgesi
alanlarin, verdikleri hizmetlerden ayrim yap-
maksizin, haksiz rekabete imkan vermeyecek
sekilde, herkesin yararlanmasini ve hizmetin
strekliligini saglamak zorunda oldugu, Yonetme-
lik kapsaminda yiiriitiillecek paylasimli E-skuter
isletmeciligi faaliyetlerinin yerine getirilmesinin
Uclincli sahislar tarafindan engellenemeyecegi
belirtilmistir.

Yetki Belgesi ve E-Skuter izni Almanin
Genel ve Ozel Sartlar

Yetki belgesi almak icin aranan sartlar asa-
gidaki gibidir:

1- Gergek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti ta-
biiyetinde olmalari,

2- Tiizel kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti ka-
nunlarina gore kurulmus ve ticaret siciline tescil
edilmis olmalari,

3- Faal vergi miikellefi olmalarsi,

4- Merkezi adreslerinin bulundugu yerde-
ki ticaret odasi veya ticaret ve sanayi odasi veya
esnaf ve sanatkarlar odasindan birine kayith ol-
malari,

5- Elektronik tebligat sistemine iiye olma-
lar,

6- Yonetmelik kapsaminda faaliyet goste-
recek yabanci gergek ve tiizel kisilerin ise, Dog-
rudan Yabanc Yatirimlar Kanunu htkiimleri ile
bu Yonetmeligin belirledigi sartlar1 yerine getir-
meleri,

a- 500.000 Tirk Liras1 sermayeye veya is-
letme sermayesine sahip olunmasi,

b- 10.000 TL yetki belgesi tlicretinin ¢den-
mesi,



c- Standartlar idare tarafindan belirlenen
ve yapilacak faaliyete uygun bir internet sitesi ile
mobil uygulama/uygulamalara sahip olunmasi,

d- Gergeklestirecekler faaliyetlere iliskin
verilerin tutulacagl veri tabaninin saklanacagi
sunucularin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iceri-
sinde barindirilmasi ve idarenin erisimine agik
olmasi,

e- Seri/plaka/id numaralarin Ulastirma
Otomasyon Sistemine (“U-Net”) kaydedilmesi
kosulu ile kendilerine ait en az 250 adet e-skute-
re sahip olunmasi,

f- Glincel hali esas olmak tizere TS EN ISO
9001, TS EN ISO 14001, TS ISO/IEC 27001, ISO
45001 kalite belgelerine sahip olunmasi gerek-
mektedir.

Bunun yaninda, her bir gercek veya tiizel
kisiye sadece bir yetki belgesi verilecegi, Ulastir-
ma ve Altyap: Bakanligina, (“Idareye”) sunulan
belgelerin gercege aykiri olduklarinin tespiti ha-
linde, gercek veya tiizel kisilerin yetki belgesinin
iptal edilerek, faaliyetlerinin durdurulacag, fa-
aliyeti gecici olarak durdurulanlara, kaybedilen
sarti/sartlar1 saglamasi/tamamlamasi halinde
faaliyetlerine yeniden izin verilecegi hiilkme bag-
lanmistir.

Paylasimli E-Skuter izni Verecek Merciler
ise Yonetmelikte; Yetki belgesinin alinmasinin
ardindan e-skuter izni alinmasi gerekmekte olup,
Biiyliksehirlerde UKOME’ye, Biiyiiksehir beledi-
yesi bulunmayan illerde ise il trafik komisyonu-
na basvuru yapilabilecektir. Biiyliksehirlerde izin
verilecek her bir ilgedeki niifusun, biiyiliksehir
olmayan yerlerde belediye niifusunun en fazla
200’de biri kadar olacak sekilde e-skuter izni ve-
rilebilecek olup, 6zel kanunlar ile korunan ve yet-
kili kurum/isletme uhdesindeki alanlarda (hava-
limanlar, tiniversite kampiisleri, hastaneler, milli
parklar ve benzeri) verilebilecek E-skuter izin
sayis1 icin bu maddede belirtilen sinirlamalar uy-
gulanmayacag ifade edilmistir.

Yetki Belgesi ve E-Skuter Izin Siiresi: Yo-
netmelik kapsaminda verilen ve yenilenen yet-
ki belgelerinin stiresi 5 yil, E-skuter izin siiresi,
e-skuter izninin verildigi karar tarihinden itiba-
ren 2 yildir. Ancak, bu siire, 2 yi1lin sonunda yeni
basvuru olmamasi durumunda ve Yonetmelik'te
belirlenen harcin 6denmesi kaydiyla, baska bir
isleme gerek kalmaksizin izni veren merci tara-
findan 1 y1l daha uzatilabilecektir.

Belediye Gelirleri Mevzuati @

E-Skuter Isletmecilerinin Yiikiimliiliikleri:
Yetki belgesi sahiplerinin Yonetmelik kapsamin-
daki yiikiimliliikleri asagidaki gibidir:

Sadece izin aldiklar1 belediye/bolge sinir-
lar1 icerisinde faaliyette bulunabilirler. E-skuter-
lerin izin alinmayan bir belediye/bolge sinirlar
icerisinde kullanilmasi durumunda, s6z konusu
E-skuterlerin 48 saat icerisinde izin alinan bele-
diye/bolge sinirlari icerisine getirilmesi zorunlu-
dur.

1- Yapacaklar1 faaliyetlerle ilgili olarak,
E-skuterlerin seri/plaka/id numaralar1 ve Kko-
num bilgilerini, verilen hizmetin bitisine kadar
U-Net'e islemek/iletmek zorundadirlar.

2- Firmalarinda meydana gelen unvan, ad-
res ve sermaye sartini kaybedecek sekildeki ser-
maye azaltislarini, degisikligin meydana geldigi
tarihten itibaren 90 takvim giinii icinde Idareye
elektronik olarak bildirmekle yiikiimliidiirler.

3- Cevreyi ve insan sagligin1 koruma, cev-
re kirliligini 6nleme amaciyla yliriirliige konulan
mevzuat hiikiimlerini bilmek ve faaliyetlerini
bunlara uygun olarak yiirtitmekten sorumludur-
lar.

4- Hizmet alanlara ait bilgilerin gizliligi ve
glivenligine iliskin; her turli bilgiyi aciga vur-
malari, tclinct kisilere bilgi vermeleri veya her-
hangi birinin bunlar1 yapmasina neden olmalari
yasaktir.

5- Hizmetten yararlananlara hizmetleriyle
ilgili cevrimici (mobil/internet) egitim vermek
ve bu egitimin tamamlanip tamamlanmadigini
kontrol etmekle ylikiimlidiirler.

6- E-skuter kullanimui sirasinda kask, dizlik,
reflektorlii ceket gibi koruyucu ve goruntirlagi
artiricl ekipmanlarin giyilmesi konusunda hiz-
metten yararlananlar bilgilendirmekle yiikiim-
lidirler.

7- 15 yasini bitirmemis olanlara hizmet ve-
remezler.

8- UKOME/il veya ilge trafik komisyonu
tarafindan belirlenen hiz sinirlar1 cercevesinde
e-skuterlerini kullandirirlar. Girilmesi yasak bol-
geler ve hiz limitleri i¢in cografi citleme uygula-
nir ve cografi citleme verileri U-Net lizerinden
Idare ile paylagilir.

9- Faaliyet gosterdikleri il icin aldiklari
toplam E-skuter izin sayisini asmamak kaydiy-
la, faaliyet gosterdikleri ilcede/bodlgede izni al-
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@ Belediye Gelirleri Mevzuati

diklar1 toplam e-skuter sayisinin %70’inden az
(Kasim-Subat doneminde %40 olarak uygulanir)
%130’undan fazla E-skuter bulunduramazlar.

10- Kullanicillarina 7 giin 24 saat esasi-
na gore hizmet verebilecek kapasitede bir ¢agri
merkezi veya ayni amagla hizmet edecek mobil
uygulama bulundurmakla ytkiimltidirler.

11- Hizmet verecekleri E-skuterlerin en az
% 30’u i¢in, e-skuterlerin Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 tarafindan yayimlanacak teblig ile belirle-
necek yerlilik esaslarina uygunlugunu gosteren
TSE Uygunluk Belgesi almakla yiikiimliidiirler.

Kamu nizamini bozacak, 6zel miilkiyeti ih-
lal edecek ve yayalar, engelliler ve hareket kisit-
liig1 olan kisilerin giivenli ve bagimsiz hareket-
lerini, arag¢ ve yaya trafigini engelleyecek sekilde
park edilen e-skuterlerini iki saat igerisinde top-
lamakla ytiktimliidiirler.

Hizmet Sozlesmesi: Yonetmelik kapsa-
mindaki faaliyetlerle ilgili yetki belgesi sahip-
leri ile hizmetten yararlananlar arasinda soz-
lesme yapilmasi zorunlulugu getirilmis, bu s6z-
lesmenin elektronik olarak yapilmasi ve onay-
lanmasi miimkiin kilinmistir. Buna ek olarak,
Yonetmelik kapsamindaki paylasimli E-skuter
hizmetinden yararlananlarin, Tiketicinin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun kapsaminda tiiketici
sifatiyla sahip oldugu haklarinin mevcut oldugu
belirtilmistir.

E-Skuter Siiriiciilerinin Uyacaklar1 Ku-
rallar

a) E-skuterin;
1) Ayn bisiklet yolu veya bisiklet seridi
varsa tasit yolunda siiriilmesi,

2) Otoyol, sehirlerarasi karayollar1 ve aza-
mi hiz sinir1 50 km/s iizerinde olan karayollarin-
da siirilmesi,

3) Ikiden fazlasinin tasit yolunun bir seri-
dinde yan yana siirtilmesi,

4) Yaya yollarinda siiriilmesi,

5) Baska bir araca baglanarak, asilip tutu-
narak sirilmesi,

6) Izin alinarak yapilan gosteriler disinda,
akrobatik hareketler yapilarak siirtilmesi,

7) Manevra icin isaret verme halleri disin-
da tek elle siiriilmesi,

8) Kamu nizamini bozacak, 6zel miilkiyeti
ihlal edecek ve yayalar, engelliler veya hareket
kisithilig1 olan kisilerin giivenli ve bagimsiz hare-
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ketlerini, arag¢ ve yaya trafigini engelleyecek se-
kilde park edilmesi,
b) E-skuterde;

1) Diger araclar izlenirken, gecilirken, ma-
nevra yapilirken; karayolunu kullananlarin hare-
ketini zorlastirici, tehlike dogurucu davranislar-
da bulunulmasi,

2) Siirlicti disinda baska kisilerin tasinmasi,

3) Sirtta tasinabilen kisisel esya harici ytik
ve yolcu taginmasi,

Yasaktir.

(2) Kullanilacak e-skuterin; gece diger arag¢
stiriiciileri ve yayalar tarafindan rahat bir sekilde
fark edilmelerini saglamak tizere; 6nde beyaz 11k
verecek ve en az 20 metre onii aydinlatabilecek
sekilde bir adet far, arkada, kirmizi renkte 1s1k
veren bir lamba ve kirmizi reflektor ile 30 metre-
den duyulabilecek ses ¢ikarabilen zil, korna veya
benzeri ses aleti ile techiz edilmis olmasi zorun-
ludur.

(3) E-skuter kullananlar 2918 sayili Kara-
yollar1 Trafik Kanununda ve ilgili diger mevzuat-
ta belirtilen kurallara uymakla yiikiimlidirler.

idari Yaptirnmlar

Yonetmeligin ihlali sebebiyle olusabilecek
idari para cezalar1 1.000 TL ile 10.000 TL ara-
sinda olup, ihlalin tekrarlanmasi halinde ceza
50.000 TL'ye kadar c¢ikabilecek, ayrica, bu du-
rumda, idari para cezasi verilenlerin yetki bel-
gesi kapsamindaki faaliyetlerinin 6 ay slireyle
gecici olarak durdurulmasina karar verilebile-
cektir.

KAYNAKCA

1- Av. Berkay AKBAS Elektrikli Scooterla-
rin Turkiye’deki Hukuki Durumu Hukuki Haber
Internet sitesi 25 Nisan 2021

2- 14 Nisan 2021 tarih ve 31454 Sayil
Resmi Gazetede yayinlanan Elektrikli Skuter Yo-
netmeligi

3- 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun ve Tiiketici mevzuati

4- 30 Aralik 2020 tarihli ve 31350 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
e-skuter ile ilgili maddeleri.
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o® GiRis

Alt ytiklenici ve taseron kelimelerinin
birlikte kullanildig1 Tiirk¢emizde bu kelime-
lerin anlami Tirkge sozllige gore; “biiyiik bir
isin bir bolimini yaptirmayi, asil tistlenici-
den iizerine alan ikinci Ustlenici” anlamini
tasimaktadir.! Taahhiit sektoriinde ytikleni-
cilerin yetistigi bir okul olan alt ytiklenicilik
kurumu, is deneyimi agisindan yiikleniciler
kadar yaptiklar is ve biyiikligii acisindan
tecriibe sahibi olurlar. Basarili galismalar: da
kendilerine daha iyi taahhiitler alabilmeleri
acisindan referans olur. Taahhiit sektériintin
bu 6énemli miiessesesi Kamu ihale Kanu-
nunda da ihmal edilmemistir. Oz Tiirkce bir
terimle ifade edilen bu miiessesenin Kamu
Ihale Hukuku agisindan anlami ve kapsami
s0z konusu Kanunun 15 inci maddesinde be-
lirlenmistir. Kamu Thale Kanununun 15 inci
maddesinde yapilan tanim asagida gosteril-
mistir. Buna gore; “...[hale konusu isin ézelli-

1 (Tiirkge sézliik TDK yayini, 6. b, Sf 674)

gi nedeniyle ihtiya¢ gériilmesi halinde, ihale
asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmay distindiikleri isleri belirtmeleri,
sozlesme imzalamadan 6nce de alt ytikleni-
cilerin listesini idarenin onayina sunmalari
istenebilir. Ancak bu durumda, alt ytiklenicile-
rin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu ytikle-
nicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz...”
denilerek alt yiikleniciligin tamimi yapilip,
calisma kapsami da belirlenmistir.?

Konunun is deneyimi agisindan temel
kurallar1 Kamu Thale Kanunun 10 uncu mad-
desinde, ayrintili diizenlemeler ise Kamu
Thale Genel Tebligi ile Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde yer almistir. Ko-
nuyla ilgili saghkl bir degerlendirme yapa-
bilmek agisindan, s6z konusu diizenlemeleri
goz onlinde bulundurmakta yarar gorilmiis-
tar.

Cagdas demokratik toplum, bireyle-
rin yonetime katildigi, sorunlarini ve ¢6zim

2 Atilla inan, Yapim Islerinde Is Deneyim Belgeleri, Sf:
114, Ankara 2015
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@® ihale Mevzuat

onerilerini dile getirebildigi, yonetimi etkile-
yebildigi gibi yoneticileri de degistirebildigi,
onlardan hesap sorabildigi, yani insanlarin
maddi manevi varligini gelistirebildigi di-
zendir.

Bu stirekli devinim ve gelisim isteyen
kosullarda, duran geride kalir, duraganlasan
bozulur ve ciiriir. Deginilen durum, birey
davranislar igin gecerli oldugu gibi biitiin
kurum, kurulus ve isletmeler icin de gegerli-
dir.

Gergi telif haklarinda oldugu gibi miras
yoluyla intikal etmez ve devredilemez ama is
deneyim belgelerinin de manevi deger oldu-
gu aciktir.

Is deneyim belgeleri, bireylerin ve islet-
melerin belirli bir alanda is tecrtibeleri oldu-
gunu, o konuda basarili olduklarini gésteren
kanitlardir.

Is deneyimleri arttikca gercek ve tiizel
kisiler Kamu fhalelerinde daha biiyiik proje-
lerin aday1 olmaya hak kazanirlar. Bu durum
O0grenin alanina benzetilirse yiiksek lisans,
doktora yapmak gibi kisiye ve isletmeye bir
ayricalik saglar.

Bu arada 1.000.000 TLlik is deneyi-
minin sagladigl olanagin 1.000.000 TL'hk
sermayeden fazla oldugunu da belirtmeden
gecemeyecegim. Bu nedenle bir isi basariyla
tamamlamakta katkisi olan alt yiiklenicilerin
is deneyimi dolayisiyla kazandiklar: haklarin
degerini bilmeleri ve korumalar1 gerekir.?

Ulkemizde yapim islerinde alt yiikle-
nicilerin de is deneyim belgesi alma hakki
vardir. Bir baska deyisle hayata alt ytiklenici
olarak katilan kisi veya kurulus, aldigi is de-
neyimleriyle daha biiytk islere dogrudan ka-
tilan ytuklenici kimligi kazanabilir.

Aslinda hig¢bir yapim isi alt yiiklenici-
lerden yararlanilmaksizin basarilamaz. Mii-
teahhitlik bir cesit organizasyon isidir. O isle
ilgili, konuyu bilen ve o isin uzmani olan alt
yuklenicileri bulup, onlar1 6rgiitleyerek ye-

3 Atilla inan, Alt yiiklenicilik ve Is Deneyimi Hakki, Sf: 38,
Ankara 2018
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rine getirilir. Bu nedenle, alt ytiklenici ¢alis-
tirtlmadan herhangi bir yapim isini yerine
getirmek mimkin degildir.

Is deneyim belgesi alabilmek icin Kamu
fhale Kanununun 10/2 b maddesinde yer
alan;

“..Son onbes yil icinde gegici kabulii ya-
pilan yapim igsleri ile kabul islemleri tamam-
lanan yapimla ilgili hizmet islerinde sézlesme
bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen
ya da yénetilen islerle ilgili deneyimi gdsteren
belgeler...”

seklindeki hiikmiine gore, son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sézlesme
bedelinin en az %80’ine ulasan ve kusursuz
olarak gerceklestirilen veya yonetilen islerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler sunulurken,
isin asil yiiklenici tarafindan sonlandirma
halini birlikte tartisacagiz.

o® SOZLESMEDE ALT YUKLENICI
CALISTIRILMAYACAK IBARESI

Bazi yapim isiyle ilgili sartnamelerde
“alt yiikleniciye verilmeyecektir” seklinde
bir ibare yer almakta, bu s6z s6zlesmelere de
konulmaktadir. Béyle bir s6zlesme olmasina
karsin, yine de miteahhit alt yiiklenici calis-
tirmakta, idarede bunu sorun yapmamakta-
dir. Ne var ki, sozlesmelerde yer alan boyle
bir ibare nedeniyle, mevcut mevzuata gore,
alt yuklenicilerimiz is deneyim belgesi ala-
mamaktadir.

Hakki oldugu halde, daha biiytik isle-
re aday olamamaktadir. Bir baska deyisle,
bundan hakki kisitlanana isletmeci ve islet-
me is deneyim belgesi alamadig1 icin zarar
gordiigu gibi, farkinda olmayarak demokrasi
de biyik zararlar verilmektedir, Bir baska
deyisle, alt yiiklenicilerin maddi ve manevi
varliklarin1 gelistirmelerine set cekilmekte
onlarin ilerde bagimsiz olarak ihalelere katil-
ma imkani haksiz bicimde engellenmektedir.
Bu engelin hukuk kurallar igerisinde nasil
asilabilecegine iliskin esas ve yontemler bas-
I1 basina bir yazi olusturabilecek 6zellik tasi-
maktadir.
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o® KAMU YAPIM iHALELERINDE ALT
YUKLENICI CALISTIRILMASI

Kamuihale kanuna gore ¢ikarilan Yapim
Isleri Ihale Yonetmeliginin 45 inci maddesi is
deneyim belgesi alabilmek icin gerekli belge-
lerin neler oldugunu ayrintilari ile diizenle-
mistir. Alt yiiklenicilerin is deneyim belgesi
alabilmeleri i¢cinde s6z konusu maddenin (f)
bendinde “..(Degisik: 08/09/2009-27343
R.G./2 md.) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek
sozlesme ile taahhlit edilmis islerin bir bolli-
mtinti yapan alt ytikleniciler i¢in; yiiklenici ile
yaptiklar, yapilacak is karsiligr bedel igeren
sozlesme, yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye ilis-
kin fatura érnekleri veya bu orneklerin noter,
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci
mali miisavir veya vergi dairesi onayli suret-
leri, ¢calistirdiklart personelin sosyal giivenlik
prim 6demelerini gésteren belgeler..” denil-
mektedir. Goriildigu tizere yiiklenici ile alt
yuklenici arasinda diizenlenen s6zlesmenin
noter onayli olmasi sarti aranmamistir. Oysa
s6z konusu hiikkmiin 08.09.2009 tarihinden
onceki seklinde deginilen s6zlesmenin noter
onayli olmasi kosulu aranmaktaydi. Kusku-
suz bu degisikligin yapilmasi Bor¢lar huku-
kunda sekil serbestisi ilkesi ve bu ilkeye gore
taraflar1 akdin icerigi ve seklini istedigi gibi
diizenlemekte serbest olmasi esasina uygun
bulunmaktadir.

@ OZEL KURULUSLARIN YAPIM
iSLERINDE ALT YUKLENICI
CALISTIRILMASI

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénet-
meliginin 45 inci maddesinde, 6zel sektore
taahhiitte bulunan ytkleniciler icin yapilacak
is karsilig1 bedel iceren noter onayh sozles-
me kosulu aranmistir S6z konusu maddenin
(b) bendinde; "... Ozel sektére taahhiitte bulu-
nan ytikleniciler igin; yapilacak is karsiligi be-
del iceren noter onayli s6zlesme, yapi ruhsati,
yapt kullanma izin belgesi, ilgili sigorta mii-
diirliigiinden onayli is yeri bildirgesi, sézles-
meye iliskin fatura érnekleri veya bu érnekle-
rin noter, yeminli mali miisavir, serbest muha-
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sebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli
suretleri..” denilmektedir. Gorildigi lizere
yonetmelik hiikmiinde, 6zel sektore taah-
hiitte bulunan ytikleniciler icin noter onayl
sozlesme aranmistir. Yurdumuzda kabul edi-
len akit serbestisi ilkesi hem akdin konusunu
hem de icerigini kapsamaktadir. Bu konuda
sinirlamalar ancak kanunla yapilabilir. Bu-
nun sonucunda da sekil konusunda da sekil
serbestisinin ancak kanunla sinirlandirila-
bilecegi sonucuna varilir. Oysa s6z konusu
Yonetmelikte yasal bir dayanak olmaksizin
noterce onay kosulu getirilmistir. Kanimizca
boyle bir hiikiim Borg¢lar Kanuna aykiridir.
Bununla beraber idare yetkililerinin kendili-
ginden yonetmelik hiikmiinln yasaya aykiri
oldugunu gerekgce gostererek noter onay-
1 s6zlesmeler icin alt yiiklenici is deneyim
belgelerini vermeleri olagan degildir. Aksi
halde mevzuata uygun davranmadiklari i¢in
sorumlu olabilmeleri ihtimali s6z konusudur.
Kanimizca bu durumda sorunun yargiya ta-
sinmasindan baska ¢6zim gorilmemektedir.

i$ DENEYIM BELGESI CESITLERI
Is deneyim belgesinin,

a) Is bitirme belgesi,

b) Is durum belgesi,

c) Is denetleme belgesi,

d) Is yonetme belgesi adinda cesitleri
vardir.

a) Is Bitirme Belgesi

Is, yurt icinde veya yurt disinda ya-
pim isini dogrudan tek sozlesme ile taahhiit
ederek bitirmis ve gecici kabuliint yaptir-
mis yiiklenicilere ilgili idare tarafindan dii-
zenlenir ve verilir. Bu belge yurt icinde ve
yurt disinda kamu kurumlarinda alt yiikle-
nici olarak ¢alisanlara da verilir.

b) is Durum Belgesi

Is, yurt icinde veya yurt disinda ya-
pim isini dogrudan tek sozlesme ile taahhiit
ederek, sozlesme bedelinin en az ylzde yet-
mislik kismini gerceklestirmis, ancak gecici
kabuliinii yaptirmamis yiiklenicilere, ilgili
idare tarafindan diizenlenerek verilir. s du-

SN % 45
W e % MEVZUAT
s



® ihale Mevzuati

rum belgesi alma hakki sadece yiiklenicilere
taninmis olup, alt yiiklenicilerin bu belgeyi
alma hakki yoktur.

c) is Denetleme Belgesi

4734 sayihl Kanun kapsamindaki ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda kendi
meslekleri ile ilgili olarak muhallinde ilgi-
li mevzuat geregince denetledikleri islerde,
sozlesme bedelinin en az ytlizde ellilik boli-
miinde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla,
kontrol miihendisi, santiye miithendisi, kont-
rol sefi ve santiye sefine is sahibi idare tara-
findan tek sozlesme ile iligkili olarak diizen-
lenir ve verilir.

4734 sayi1 Kanunun kapsamindaki ida-
reler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
veya kamu kurumu niteligindeki kurulusla-
rinin ihale ettikleri islerde, yurt icinde veya
yurt disinda idare adina danismanlik hizmeti
veren kontrol teskilatinda, kendi meslekleri
ile ilgili olarak mahallinde denetledikleri is-
lerde, s6zlesme bedelinin en az yiizde ellilik
boliimiinde fiilen bulunmak sartiyla, kontrol
mithendisi veya kontrol sefi olarak gorev ya-
panlara, isin sahibi idare tarafindan tek soz-
lesme ile iliskili olarak diizenlenir ve verilir.

4734 sayili Kanun kapsamindaki idare-
ler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ta-
ahhiitte bulunan ytiklenici bilinyesinde, kendi
meslekleri ile ilgili olarak yiiklenici adina de-
netledikleri islerde, s6zlesme bedelinin en az
yuzde ellilik kisminda fiilen bulunmak sartiyla,
santiye mithendisi ve santiye sefi olarak gorev
yapanlara is sahibi idare tarafindan tek sozles-
me ile iliskili olarak diizenlenir ve verilir.

Kamu kurumu niteligindeki kurulus-
lara veya 6zel sektore taahhiitte bulunulan
islerde, fenni mesul veya bu isle ilgili yap1
denetim gorevlisi veya yiiklenici biinyesin-
de santiye miihendisi ve santiye sefi olarak
kendi meslekleri ile ilgili denetledikleri is-
lerde, sozlesme bedelinin en az ytizde ellilik
kisminda fiilen bulunmak sartiyla, ilgisine
gore ilgili belediye, valilik veya serbest bolge
miudiurligi tarafindan, ya da organize sanayi
bolgesi veya teknoloji gelistirme bolgesinin
yetkili makamlar1 tarafindan diizenlenmesi
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tizerine Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ilgili
birimince onaylanmak suretiyle, tek sozles-
me ile iliskili olarak verilir.

d) is Yonetme Belgesi

4734 sayili Kanun kapsamindaki idare-
ler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
sozlesme bedelinin en az yiizde ellilik bolii-
miinde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla,
yapim ve/veya teknik islerden sorumlu olan;
sube miidiir, proje midiir, kontrol amiri, insa-
at ve tesisat mudiri ve yardimcilar: ve bun-
larla ayni teknik seviyede gorev yapanlar, il
midiri ve yardimcilari, bolge midiirii ve
yardimcilari ile yapim ve /veya teknik isler da-
ire baskani, yapim ve/veya teknik islerden so-
rumlu genel miidiir yardimcilar ve genel mii-
dir, yapim ve/veya teknik islerden sorumlu
miistesar ve miistesar yardimcisi olarak gorev
yapanlara isin sahibi idare tarafindan tek s6z-
lesme ile iliskili olarak diizenlenir ve verilir.

En az 10 yillik miithendis veya mimarla-
rin, 4734 sayil1 Kanun kapsamindaki idarele-
re veya diger kamu kurum ve kuruluslarina
taahhiitte bulunan 6zel sektér kuruluslarin-
da sozlesme bedelinin en az ytizde ellilik bo-
limiinde fiilen gorev yapmis olmak kaydiyla
yonettikleri islere iliskin olarak, sozlesme
konusu is kapsaminda idareye bildirilmis
olmasi kaydiyla proje miidiirii olarak gorev
yapanlar ile anonim sirketlerde genel miidiir,
murahhas miidir, yonetim kurulu tiyesi ve
yonetim kurulu baskani, limited sirketlerde
sirket mudiiru olarak gorevlerini araliksiz en
az 5 yil yaptiklarini Tiirk Ticaret Kanununa
gore tevsik edenlere isin sahibi idare tarafin-
dan tek s6zlesme ile iliskili olarak diizenlenir
ve verilir. Is yonetme belgesinin verilmesin-
de, bu iste ilgilinin isi yoneten olarak ¢alis-
tigina iliskin, ilgilinin sosyal glivenlik prim
o0demelerini gosteren belgelerin verilmesi
gereKkir.

Kamu kurumu niteligindeki kurulus-
lara veya 6zel sektore taahhiitte bulunulan
islerde; isin sOzlesmesinde proje miidiiri
olarak belirtilmis ve s6zlesme bedelinin en
az yuzde ellilik boliimtnde fiilen gorev yap-
mis olmak kaydiyla en az 10 yillik miihendis



veya mimarlara, yonettiklere iliskin, ilgisine
gore ilgili belediye, valilik veya serbest bolge
miuidiirligi tarafindan, ya da organize sanayi
bolgesi veya teknoloji gelistirme boélgesinin
yetkili makamlar1 tarafindan diizenlenmesi
lzerine Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ilgili
birimince onaylanmak suretiyle, tek sozles-
me iliskili olarak verilir. Is yonetme belgesi-
nin verilmesinde, bu iste ilgilinin sosyal gii-
venlik prim 6demelerini gosteren belgelerin
verilmesi gerekir.

S6z konusu belgeler ilgili kurumlardan
birden fazla istenebilir ve noterden tasdikli
ornekleri istenildigi kadar ¢ogaltilabilir. S6z
konusu belgelerin kural olarak birden fazla
ihalede kullanilmasina engel bir durum yok-
tur. Bunun yegane istisnasi, tiizel kisi istekli
tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin,
ayn1 tiizel kisinin yarisindan fazla hissesine
sahip olmasi halidir.

@ YAPIM iSLERINDE ALT
YUKLENICILIKLE ILGILI
DUZENLEMELER

1. Kamu Ihale Kanundaki Diizenle-
meler

Is deneyim belgeleri hakkindaki Kamu
[hale Kanundaki temel kural Kamu Ihale Ka-
nunun 10 uncu maddesi hiikmi, mesleki tek-
nik yeterlilikle ilgili hiikiimleridir. Konumuz-
la ilgili olarak s6z konusu maddenin (b) ben-
di ve (c) bendi hiikiimleri asagiya alinmistir.

“...b) Mesleki ve teknik yeterligin belir-
lenmesi i¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili oda-
ya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve
teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu
kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya ézel
sektére bedel iceren bir sézlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer is-
lere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gegici kabulii ya-
pilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamla-
nan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyi-
mi gésteren belgeler,
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b) Son onbes yil icinde gecici kabulii ya-
pilan yapim isleri ile kabul islemleri tamam-
lanan yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme
bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen
ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gésteren
belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerinde; ilk sézlesme bedelinin ta-
mamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gergeklesme orani toplam sozlesme bedelinin
en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak ger-
ceklestirilen, denetlenen veya yénetilen islerle
ilgili deneyimi gésteren belgeler,

Birinci fikranin (b) bendinin (2) numa-
rali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim
ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme
veya yonetme gorevi nedeniyle alinanlarda
gercek kisinin miihendis veya mimar olma
sarti aramir. Is bitirme, yénetim veya denetim
suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi
kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler ta-
rafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez,
kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahip-
lerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tiizel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir
yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranma-
s1 ve teminat stiresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur. Denetim ve yénetim faa-
liyetleri nedeniyle alinacak belgeler beste bir
oraninda dikkate alinir. Ancak, yapimla ilgili
hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim
islerinde kullanilamaz..”

Goriildiigii tizere, Kamu Ihale Kanunu-
nun is deneyimi ile ilgili temel kurallar1 di-
zenleyen hiikiimleri arasinda alt ytiklenicilik
ozel olarak diizenlenmis degildir. Onlarin da
asil ytikleniciler gibi, “...a) Son onbes yil igin-
de gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,..."i
sunmas1 yeterli sayilmis, ayrintih diizen-
lemeler Kamu Ihale Genel Tebligi ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligine bi-
rakilmistir.
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Madde metninde soézlesme bedelinin
en az %80 oraninda denetlenen ve yonetilen
islerde, isi ytiklenicinin belirtilen oran ger-
ceklesmeden sona erdirmesi halinde yasada-
ki sart gerceklesmis sayilacak midir?

Kanimizca, boyle bir durumda sozles-
me bedeli taraflardan biri tarafindan degis-
tirildiginden, sézlesme bedelini mahkemede
belirlemek gerekecektir.

2. ikincil Mevzuattaki Diizenlemeler

Alt yiiklenicilerin is deneyimi ile ilgi-
li en ayrintil diizenleme Kamu ihale Genel
Tebligindeki diizenlemelerdir. Bunlar arasin-
da Kamu ihale Genel Tebliginin 41 inci mad-
desini vurgulamakta yarar bulunmaktadir.
S0z konusu madde hiikmiinde;

“..Madde 41- Ozel sektérde gercekles-
tirilen yapim islerinde is deneyim belgeleri
ile alt yiiklenici is bitirme, is denetleme ve
is yonetme belgeleri,

41.2. Alt ytiklenicilerin is bitirme belge-
lerinin degerlendirilmesinde; yapilmis ise alt
ylikleniciye ait isin kismi kabul tarihinin, kis-
mi kabul yapilmamis ise asil sozlesmeye iliskin
isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son on bes yil icinde
olmasi sartt aranmalidir.

Alt yiiklenicilere is deneyim belgesi dti-
zenlenebilmesi icin, ilgili alt yiiklenicinin ida-
renin onayiyla ihale konusu isin ifasinda gérev
almis olmasi gerekli olup, bu sartin saglanma-
digi hallerde alt ytiklenici is deneyim belgesi
diizenlenemez ve bu kapsamdaki isler idare-
lerce is deneyimi olarak kabul edilemez.

41.3. Alt ytiklenici biinyesinde gorev ya-
pan miihendis veya mimarlara, is denetleme
ve is yénetme belgesi diizenlenmeyecektir...”

Ikincil mevzuattaki diger énemli dii-
zenlemeler Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 45 inci maddesinin (f) ben-
dinde yer almaktadir. S6z konusu madde
hiikmiine gore,

“...Belge i¢cin basvuru

MADDE 45 - (1) Is deneyim belgesi ta-
lebinde bulunanlar, yaptiklar: isi veya gérevi
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tevsik amaciyla, dilekgelerine asagida sayilan
belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili ku-
rum veya kurulusa basvururlar;

f) Is Deneyimi Belgesi diizenlemeye yet-
kili kurum ve kuruluslara dogrudan tek séz-
lesme ile taahhiit edilmis islerin bir boliimiinii
yapan alt yiikleniciler i¢in; yiiklenici ile yap-
tiklari, yapilacak is karsiligt bedel iceren soz-
lesme, yiiklenici ile yaptigr sozlesmeye iliskin
fatura érnekleri veya bu érneklerin noter, ye-
minli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri,
calistirdiklart personelin sosyal gtivenlik prim
odemelerini gosteren belgeler...”

SOZLESME BEDELININ EN AZ %
80’ini GERCEKLESTIRME SARTI

4734 sayih Kamu ihale Kanununun
10. maddesinin b ve c bentlerinde;

“...b) Son onbes yil icinde gegici kabulii
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamam-
lanan yapimla ilgili hizmet islerinde s6zlesme
bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen
ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren
belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerinde; ilk sézlesme bedelinin ta-
mamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde
gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin
en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak ger-
ceklestirilen, denetlenen veya yénetilen islerle
ilgili deneyimi gésteren belgeler,...

denilmistir.
@ SONUC

Yukarida deginildigi gibi, sozlesme be-
deli baslangicta degistirilebilecegi gibi son-
radan taraflardan biri, 6zellikle asil ytiklenici
tarafindan da degistirilebilir. Kanimizca, boy-
le bir durumda, s6zlesme bedelinin belirlen-
mesi kararini mahkeme vermelidir. Idare s6z-
lesme bedelini kendi iradesiyle tespit ederse
yaniltici olur. Bu durumda idarenin sézlesme
bedelinin %80 altinda olmas1 nedeniyle is
deneyim belgesi verme talebini reddetmesi
halinde, konu yargiya tasinip, yarginin karar
vermesi istenecektir.
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SAYISTAY MEVZUATI -

Sayistay“da
Uzman Goriigi
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@ GiRis

Uzman gorisi, bir uyusmazligin tarafi-
nin, uyusmazligr dava konusu yapmadan 6nce
veya sonra, uyusmazlik konusu hakkinda ihti-
sas sahibi oldugunu bildigi ve bizzat tayin ettigi
bir kisiden aldig1, uyusmazhigin teknik veya hu-
kuki kisimlariny, egitim ve tecrtibe ile kazanilan
bilgilere dayanarak aydinlatan, iddia ve savun-
masini destekleyen gerekeeli bilgi ve degerlen-
dirme iceren ve dava konusu ¢ekismeli vakiala-
rin gergek olup olmadig1 hakkinda yorum ihtiva
etmeyen goriistir. Bu goriisii veren kisiye ozel
uzman veya 0zel bilirkisi denilir?.

1 Alangoya, Yavuz/Yildirtim, Kamil/Deren - Yildirim, Nev-
his: Medeni Usul Hukuku Esaslari, Istanbul 2009, s. 370;
Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder/Taspinar Ayvaz, Sema:
Medeni Usul Hukuku, Ankara 2016, s. 455; Atalay-Pek-
camitez-Usiil s. 1959; Gengccan, Omer Ugur: 6100 Sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yorumu, Ankara 2013,
s. 1016; Gorgiin, L. Sanal: Medeni Usul Hukuku, Ankara
2015, s. 398; Karsli, Abdurrahim: Medeni Muhakeme Hu-
kuku, Istanbul 2014, s. 577; Kuru, Baki: Istinaf Sistemi-
ne Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku, Ankara 2016, s.
426; Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder: Medeni
Usul Hukuku Ders Kitab1, Ankara 2014, s. 439; Ozbay, ib-
rahim: 6100 Sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu Neler

Bir bagka deyisle, 12.01.2011 tarih ve
6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HM-
K)'nun 293.nci maddesi ile hukuk uygulama
alanina giren “uzman goriisii”, acilan bir dava
ile ilgili olmak iizere konusunda uzman olan bir
kimseden alinan bilimsel miitalaadir.

Uzman goriisi Anglo-Sakson hukukunda-
ki taraf bilirkisi veya “uzman tanik” (expertwit-

Getirdi?, Ankara 2013, s. 356; Pekcanitez, Hakan: Ozel
Uzman (Bilirkisi) Gériisii ve Degerlendirilmesi (Prof. Dr.
Saim Ustiindag’a Armagan, Ankara 2009, s. 397-418), s.
397; Postacioglu, ilhan E./Altay, Siimer: Medeni Usiil Hu-
kuku Dersleri, Istanbul 2015, s. 755; Sarisézen, M. Serhat:
Ozel Bilirkisi (Uzman Gériisii) (Prof. Dr. Ejder Yilmaz’'a
Armagan, C. 2, Ankara 2014, s. 1699-1737), s. 1703; Sari-
s6zen, M. Serhat: Medeni Usul Hukukunda Soru Yéneltme
ve Capraz Sorgu, Ankara 2016, s. 347; Sungurtekin Oz-
kan, Meral: Tiirk Medeni Yargilama Hukuku, Izmir 2013,
s. 299; Tanriver, Siiha: Medeni Usiil Hukuku, C. 1, Temel
Kavramlar ve Ilk Derece Yargilamasi, Ankara 2016, s.
971; Tanrver, Siiha: Medeni Yargida Bilirkisilik, Ankara
2016, s. 33; Tutumlu, Mehmet Akif: Kuram ve Uygulama
Acisindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Yeni ve De-
gisik Hiikiimlerinin Yorumu, Ankara 2012, s. 257; Uluka-
p1, Omer: Medeni Usiil Hukuku, Konya 2014, s. 393; Umar,
Bilge: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2014,
s. 840-841; Yilmaz, Ejder: Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi, Ankara 2013, s. 1314.
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ness) kurumu ile paralel bir kavram olarak ka-
bul edilir?.

Yapilan tanimlardan da anlasilabilecegi
gibi uzman goriisiini hazirlayan, yargi orga-
ninca degil, yargilananlarin goérevlendirdigi bir
kimse olup, onun verdigi rapor mahkemece de-
gerlendirilmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Kanunlarinda somut olarak dii-
zenlenen uzman goriisi kurallarinin Sayistay
Kanununda diizenlenip diizenlemedigi tartisi-
labilir.

Gerc¢i Sayistay Kanununun 6 ve 47. mad-
delerinde uzman goriisleri hakkinda 6zel hii-
kiimler bulunmaktadir. Incelememizde degini-
len maddelerin uzman goriisiine imkan verip
vermedigi tartisilacaktir. Ancak, yargilama usul-
leri kanunlarimizda 6zel diizenlemeler bulun-
madig1 halde nasil s6z konusu uygulama uzman
miitalaasina yer vermisse, ayni sekilde Sayistay
Mevzuatinda yer almasa bile Sayistay’da yargila-
nanlarin uzman tayin edebilecegi savunulabilir.

Bir baska deyisle, Sayistay Kanununda
hiikiim olmasa dahi hukukun genel ilkeleri agi-
sindan verilen uzman mitalaalarinin gecerli
olacag disiintilmektedir.

o® - SAYISTAY KANUNUNDAKI
DUZENLEME

6085 sayili Sayistay Kanununun 6/5 mad-
desinde;

“..Denetimler sirasinda gerekli gériilmesi
halinde, Sayistay disindan uzman gérevlendirile-
bilir. Bilirkisi ve uzman gorevlendirilmesine ilis-
kin esas ve usuller yénetmelikle belirlenir....”

denilmistir.

Bundan baska, ayn1 Kanunun 47. madde-
sinde de uzman gorevlendirilme baslhgiyla;

“..(1) Sayistay Baskani, denetimler sira-
sinda denetgiler tarafindan gerekli gortilmesi
halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonun-
da calismak ve incelenecek konu ile sinirli olmak
lizere Sayistay disindan uzman gorevlendirmeye
yetkilidir. Sayistay disindan uzman gérevilendiril-
me esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

(2) Sayistay Baskaninin yazili talebi lize-
rine ilgili kamu idaresince uygun gériilen uz-

2 Arslan, R-Yilmaz, E-Ayvaz, T. S Medeni Usul Hukuku, Ank.
2016, s. 459
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man personel gorevlendirilir ve her tiirlti yardim
saglanir. Bu sekilde godrevlendirilenler, gorevli
olduklar siirece kurumlarindan izinli sayilir ve
aylik, tazminat, yan 6deme ile diger ézliik ve sos-
yal haklarindan yararlanmaya devam eder. Bu
personele gérevleri stiresince (20.000) giosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi so-
nucunda bulunacak tutari gecmemek lizere, ay-
Itk ek 6demede bulunulur. Bir aydan kisa stireli
gorevlendirmeler icin kist hesaplama yapilir. Bu
ddemeler damga vergisi harig herhangi bir kesin-
tiye tabi tutulmaz. Bu kisilere 10/2/1954 tarihli
ve 6245 sayili Harcirah Kanununa gore 6deme
yapilmasi gereken hallerde, ayni Kanunun 33
lincii maddesinin (b) bendinde sayilanlar igin
ongdriilen odemelerden yalnizca yol ve ikamet
masrafi ddenir...”

denilmistir.

Ancak, deginilen hiikiimler ve s6z konu-
su hiikiimlere dayanilarak cikarilan Sayistay’ca
Bilirkisi ve Uzman Gérevlendirilmesine iliskin
17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Genelge’de ya-
yimlanan Yonetmelik de, s6zii edilen uzmanla-
rin Sayistay’ca gorevlendirilen uzmanlar olduk-
lari, yargilananlar1 kapsamadigi, mevcut diizen-
lemelerden acgikca anlasilmaktadir.

o® 1I-DiGER HUKUMLER

Yukarida metni verilen acik diizenlemeler
disinda, Sayistay Kanununun 61. maddesinde
ayr1 bir diizenleme vardir.

S0z konusu madde hitkmiinde;

“..Bu Kanunda yargilama usuliine ve ka-
nun yollarina iliskin hiikiim bulunmayan haller-
de 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri uygu-
lanir...”

denilmistir.

Yargilananlarin uzman atayip, yargilama-
da onlarin raporlarindan istifade etmesi, yargi-
lama usullerine iliskin bir konu olduguna gore
kanimizca Hukuk Muhakemeleri Kanununun
293. maddesi gerektiginde Sayistay yargilama-
sinda kullanilabilir.

Kanimizca, ilk bakista Sayistay Kanunun-
daki diizenlemelerde uzman miitalaasina yer
olmadig1 kanaatine varilsa bile, Sayistay Kanu-
nunun 61. maddesine gore hareket edildiginde,
yargilananlarin da uzman goriislerinden yarar-
lanabilecegi diisiiniilmektedir.
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Yazar

Dr. Soner ALTAS

Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig
Basmiifettisi

o® 1.GiRis

Guniumizde sirketlerin siklikla ihtiyag
duydugu ve basvurdugu yeniden yapilandir-
ma (yap1 degisikligi) modellerinden birisi bo-
liinmedir. Boliinme, bu yoniiyle asir1 biiytiyen
ve cekirdek isletme konusundan uzaklasan
sirketlerin ana konularina dénebilmelerine
olanak saglayan bir yoldur. Sirketlerde bo-
liinmeye verimliligin artirilmasi, mali yapinin
gliclendirilerek rekabet giicliniin artirilmasi,
uzmanlasma ve yonetimin kolaylastirilma-
s1, ortaklar arasinda c¢ikan anlasmazliklarin
olumsuz etkilerinin giderilmesi, kaynak kul-
laniminda etkinligin saglanmasi, uluslararasi
pazarlarda rekabet glicii kazanmak ve ¢agdas
ekonomik kosullara ayak uydurabilmek gibi
amaglarla basvurulabilir’.

Bu yoniiyle, 6zellikle biiytik dl¢ekli bele-
diye sirketlerinin de basvurabilecegi bir mo-
del olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin,
baslangicta sadece personel ve asfaltisleriicin
kurulan bir belediye sirketinin zamanla soguk
hava depoculugu, ulasim, park, parke vs. gibi
hizmetleri de sirket blinyesinde verme yoluna
gittigi varsayilirsa, bu sirket soguk hava depo-
culugu, ulasim, park, parke tretimi i¢cin ayri
ayr1 sirketleri boliinme yolu ile de kurabilir.
Ulkemizde béliinmenin maddi hukuk boyutu

1 Ulusan, Hikmet, Ko¢soy, Murat, 6102 Sayili Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Kismi Béliinme Islemi:
Kurumlar Vergisi Kanunu Ile Karsilastirilmast ve
Muhasebelestirilmesi, Uluslar arasi1 Yénetim Iktisat ve
Isletme Dergisi, C.9, 5.18, 2013, 5.256.

TURK TICARET MEVZUATI

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu? (TTK?)'nun
159 ila 179 maddeleri arasinda diizenlenmis-
tir. Ger¢i TTK’dan 6nce Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’'nun (KVK) 18 ve 19’uncu maddelerinde
boliinme diizenlenmis ve bu konuda 6nceden
bir uygulama baslamis ise de, TTK, KVK’'daki
boliinmeye iliskin hiikiimlerden farkli olarak,
bolinmeyi ayni sermaye konulmasi 6n ka-
buliine degil, kismi killi halefiyete dayali bir
yeniden yapilandirma modeli olarak ele alip
diizenlemistir*. iste bu calismada, anonim ve
limited sirket statlisiindeki belediye sirketleri
ozelinde b6liinme miiessesi ve boliinme tiirle-
ri izerinde durulmaktadir.

o® 2. BELEDIYE SIRKETLERI
YONUNDEN BOLUNME
MUESSESINE GENEL BiR BAKIS
VE BOLUNEBILECEK

SIRKET TURLERI

Milga 6762 sayih Turk Ticaret Kanu-
nu'nun boélinmeye iliskin hikmi, sadece,
16/6/2009 tarih ve 5904 sayili Kanunun
30’uncu maddesi ile 404’tincli maddenin ikin-
ci fikrasina eklenen ve ayn1 maddenin birinci
fikrasinda yer alan “Ayin karsiligr olan hisse
senetlerinin sirketin tescilinden itibaren iki yil
gecmeden baskalarina devri hiikiimstizdiir.”
ilkesinin 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili

214 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.

3 Calismamizda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu igin
“TTK” kisaltmasi kullanilmistir.

4 Durgut, Ramazan, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’na Gére Sirketlerin Béliinmesi ve Béliinmeye
Hakim Ilkeler, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik
Internet Dergisi, $.126, 2012, s.1-2
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Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 19’uncu mad-
desine gore yapilacak béliinmelerde uygulan-
mayacagina iliskin dizenlemedir. TTK'nin ise
159 ila 179’uncu maddeleri ticaret sirketleri-
nin boliinmesine ayrilmistir.

TTK sadece sermaye sirketlerine ve ko-
operatiflere boliinme izni vermistir. Dolayi-
siyla, anonim ve limited sirket statiisiindeki
belediye sirketleri béllinme miiessesesinden
faydalanabilirler. Boliinme, her sermaye sir-
ketinin ve kooperatif sirketin kendi genel tiirti
icinde boliinecegi seklinde yorumlanmaz. Bu
itibarla, anonim sirket statiisiindeki bir be-
lediye sirketi; bir limited sirkete, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirkete ve koope-
ratife boliinebilir. Buna karsilik, anonim sirket
statiisiindeki bir belediye sirketi sahis sirket-
lerine, 6rnegin, bir kollektif yahut adi koman-
dit sirkete, bollinemez.

o® 3. BELEDIYE SIRKETININ
BASVURABILECEGI BOLUNME
TURLERI

Bolinmede tek bir model s6z konusu
degildir; boliinmenin goriiniis sekilleri ol-
dukeca cesitlidir. Bu degisik goriintis sekille-
rinin farkli sonuglar1 bakimindan béliinme,
ogretide, “kavramsal olmayan” ve “kavramsal
olan” boliinme olarak ikiye ayrildig: gibi; “ya-
tay” ve “dikey” boliinme olarak da ayrilmak-
tadir. Kavramsal olmayan boliinme de kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir. Boliinmeye Kkati-
lacak sirketlerin mevcut olup olmamasina
gore, “devralma suretiyle” boliinme ile “yeni
kurulus suretiyle” boliinme; boliinme sonucu
elde edilen paylarin boliinen sirketteki eski
paylara esdeger olup olmamasina gore “esde-
ger” ve “esdeger olmayan” boliinme seklinde
de ayrima tabi tutulmaktadir®.

Aynen bunun gibi yatay ve dikey boliin-
menin de kendi icinde alt ayrimlari vardir. Ya-
tay boliinme, malvarligi béliimlerinin devralan
taraflara esit boliinmesi sonucunu dogururken
(kardes sirketler); dikey boliinmede ayrilan
malvarlig1 béliimleri bagh ortakliklara (yavru
sirketler) devredilir. Yatay ve dikey boéliinme
de kendi i¢lerinde c¢esitli ayrimlara tabi tutul-
maktadir. Yatay boliinme, tam ve kismi boliin-

5 purgut, 2012, 5. 3
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me, devralma ve yeni kurulus yoluyla b6liinme
ile simetrik ve asimetrik boliinme olarak ayri-
lirken; dikey boliinme, ayirma ve isletme bo-
liinmesi olarak iki alt tiire ayrilmaktadir®.

TTK'nin 159’uncu maddesinde tam ve
kismi boliinme ile ayirma (yavru sirket kurma);
m.161/f.2’de ise, oranlarin korundugu ve oran-
larin korunmadigi béliinme diizenlenmistir’.

TTK'nin 159’uncu maddesine gore, ano-
nim ve limited sirket statiisiindeki belediye
sirketleri “tam” ve “kismi” olmak tizere iki se-
kilde boliinebilirler.

Tam béliinmede, belediye sirketinin
tliim malvarlhigl béliimlere ayrilir ve diger sir-
ketlere devrolunur. Boylece, boliinen belediye
sirketinin ortaklari, devralan sirketlerin payla-
rin1 ve haklarini iktisap ederler; tam boliintiip
devrolunan belediye sirketi sona erer ve tica-
ret unvani ticaret sicilinden silinir. Bir diger
deyisle, tam bélinmede boéliinen belediye sir-
ketinin malvarliginin tiimi boliniir ve mevcut
veya yeni kurulacak en az iki sirkete gecer. Bo-
liinen belediye sirketi, ortadan kalkar. Boliinen
belediye sirketinin ortaklar1 devralan sirketin
ortaklari olurlar®.

Kismi boliinmede ise, belediye sirketi-
nin malvarliginin bir veya birden fazla boliimii,
diger sirketlere devrolunur. Béliinen belediye
sirketinin ortaklari, devralan sirketlerin pay-
larin1 ve haklarini iktisap ederler veya beledi-
ye sirketi devredilen malvarlig1 boliimlerinin
karsiiginda devralan sirketlerdeki paylar1 ve
haklar1 elde ederek yavru sirketini olusturur.
Bir baska deyisle; kismi béliinmede boliinen
belediye sirketinin malvarliinin tamami de-
gil bir veya bir ka¢ kismi boliinmeye tabi tutu-
lur ve bu boltiimler sirketten ayrilir ve mevcut
veya yeni kurulacak baska bir sirkete veya or-
taklara devredilir. Boliinen belediye sirketinin
ortaklari, devralan sirkette (veya sirketlerde)
ortak olurlar. Béliinen belediye sirketi ortadan
kalkmaz, elinde kalan malvarligi ile faaliyetine
devam eder ve belediye sirketinin ortaklari
boliinen sirkette ortak olmaya devam ederler.

6 Durgut, 2012, s. 3
7 Durgut, 2012, s. 3
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Kism1 boliinme iki sekilde olur:
(1) Kismi boliinme,
(2) Yavru sirket kurma (Ayirma).

Yavru sirket kurma yonteminde, bolii-
nen belediye sirketi boltinen malvarlig1 parca-
sin1 baska sirkete ayni sermaye olarak koyar;
yani gecis, kiilli halefiyet yolu ile gercekles-
mez®. Ogretide, yavru sirket kurmanin, yani
ayirmanin, béliinmenin tgiinci bir tiirti oldu-
gu acikca ifade edilmektedir?®.

Yavru sirket kurma seklindeki boliinme-
de, boliinen belediye sirketi devredilen mal-
varligl bolimlerinin karsihiginda devralan sir-
ket veya sirketlerdeki paylar1 ve haklar1 elde
ederek yavru sirketini olusturmaktadir. Bu
kismi béliinme seklinde, belediye sirketinin
malvarliginda bir azalma olmaz ve dolayisiyla
sermaye azaltimi veya sirket fonlarinin islet-
meden ¢ekilmesi gibi bir durum da s6z konusu
degildir'®.

Tam ve kismi béliinmenin yaninda, dev-
ralan sirkette veya sirketlerde ortaklara tahsis
edilecek pay yéniinden boliinmenin asagida be-
lirtilen iki tiirlinden de bahsedebiliriz:

(1) Oranin korundugu boliinme
(2) Oranin korunmadigi boliinme.

Bu iki tiir boliinme icin, simetrik béliin-
me ve simetrik olmayan (asimetrik) béliin-
me terimleri de kullanilmaktadir?2.

Simetrik (oranin korundugu) béliin-
mede, ortaklar boliinen belediye sirketinde
sahip olduklar1 (mevcut) pay oranini aynen
korurlar. Oranin korundugu boéliinme, esdeger
béliinme olarak da adlandirilmaktadir’®. Bu
cesit bollinme hem devralma hem de yeni ku-
rulus icin gecerlidir. Kavrami agiklamak ama-
ciyla su 6rnekler verilebilir:

1. (ABC) Belediye Anonim Sirketi'nde

? Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu
Raporu

10 Durgut, 2012, s. 5

11 ylusan ve Kogsoy, 2013, s. 259

12 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu
Raporu

13 Erdem, Nuri, 6102 Sayili Yeni TTK’ya Gére Anonim Or-
taklik Pay Sahiplerinin Miiktesep (Kazanilmis) Haklari,
Regesta Ticaret Hukuku Dergisi, C. 2, S. 1, 2012, s. 82
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pay sahipleri olan A Belediyesi % 20, B Bele-
diyesi %25, C Belediyesi %30, D il Ozel ida-
resi %5 ve E Meslek Odas1 %20 paya sahiptir.
(ABC) Belediye Anonim Sirketi, yeni kurulus
yolu ile ikiye boliinmiis ve yeni kurulmus olan
(DEF) limited sirketinde A, B, C, D ve E’'ye ayni
oranda pay tahsis edilmigse oranin korundu-
gu, yani simetrik boltinme vardir. (ABC) be-
lediye sirketi li¢ par¢aya boliintir ve yeni ku-
rulan (DEF) Limited Sirketi ile (GHI) Anonim
Sirketi’'nde de A, B, C, D ve E’'ye ayn1 oranda
paylar verilirse yine ayni tiirde béliinme s6z
konusudur. Dikkat edilecek olursa, pay sahip-
leri A, B, C, D ve E boliinen sirkette da ayni
orani korumaktadirlar.

2. Diyelim ki (VYZ) Belediye Anonim
Sirketi’nin iki ortagi A Belediyesi ve B il Ozel
Idaresi’dir ve bunlardan her biri yiizde elli
oraninda paya sahiptir. (VYZ) anonim sirketi
malvarhigini ikiye b6lmiis ve bu malvarliginin
ylzde ellisini koruyup varligin1 devam ettirir-
ken, diger yiizde ellisini halen var olan ve bir
pay sahibi bulunan (KLM) Anonim Sirketi'ne,
yani tek ortakli bir anonim sirkete devretmis-
tir. (KLM) AS'nin malvarligi, (VYZ) A.S’den
gecen bu malvarligir kadar artmis ve artan ki-
sim yarl yariya pay sahipleri A Belediyesi ve B
11 Ozel Idaresi’'ne tahsis edilmistir. Burada da
oran degismemistir; ancak tek kisilik (KLM)
AS, iki kisilik sirkete dontismiistiir.

Asimetrik (oranin korunmadigi) bo-
liinmede ise, boliinen belediye sirketinin or-
taklarina, devralan veya yeni kurulan sirket-
lerde, mevcut pay oranlar1 degistirilerek pay
tahsis edilmektedir. Oranin korunmadig1 bo-
linme esdeger olmayan béliinme olarak da
adlandirilmaktadir®*.

Ornegin, (STU) Belediye Anonim Sirke-
ti'nde, pay sahiplerinden A Belediyesi, B Mes-
lek Odas1 ve C 11 Ozel Idaresi sirasiyla % 52, %
24 ve % 24 paya sahiptir. Bu belediye sirketi
boliiniip bir kismi (DEF) limited sirketine dev-
rolsa ve devralan limited sirkette A % 60, B
ve C'de % 20 paya sahip bulunsa, oranin ko-
runmadigi bir birlesme vardir. Ancak bu halde
(STU) Anonim Sirketi'ndeki pay oranlar1 da

14 Erdem, 2012, s. 82

R
oy N\ "_
> o MEVZUAT
/‘

53



® Tiirk Ticaret Mevzuat

degisir; B ve C, (DEF) limited sirketinde yitir-
dikleri oranlar1 (STU) Anonim Sirketi'nde pay-
larini artirarak kazanirlar. Oranin korunmadi-
g1 boliinmede bazi ortaklar, devralan veya yeni
kurulan sirkette pay iktisap ederek béliinen
(devreden) sirketten tamamen ayrilabilirler.

Yasa, oranin korundugu ve korunmadigi
boliinmeyi genis bir tarzda diizenleyerek bo-
liinmeye katilan sirketlere ve ortaklara, boliin-
meyi sekillendirmede genis hareket alani ve
olanagi tanimistir. Bu esneklik, sirketin yeni-
den yapilandirilmasinda kanuni engelleri kal-
dirma anlayisindan kaynaklanmaktadir. Bu es-
neklik ilkesi sayesinde, gerekli nisap ile karar
alinmissa boliinen (devreden) sirketin ortak-
lar1; birlesmeye katilan sirketlerde oranlarini
koruyarak veya korumayarak pay iktisap ede-
bilirler; boliinen sirketten cikabilirler; devra-
lan veya yeni kurulan sirketlerin bazilarina ve
timiine katilmayabilirler; boliinen sirketteki
paylarin artirabilirler’®. Hatta, bu sekilde sir-
ket malvarliginin béliinme yoluyla ortaklar
arasinda paylasilmasi da miimkiindir. Boylece
boliinmede, somut olayin gerekliliklerine gore
cesitli kombinasyonlar yapilabilir. Sirketlerin
boliinmesindeki bu esneklik ve cesitlilik, bo-
linme kurumunun sirketlerin yapilarina daha
uygun olarak uygulanmasina imkan verecek-
tir'e.

o® 4. OZET VE SONUC

Belediye sirketi agisindan béliinme, sir-
ketin malvarligini tamamen veya kismen ayi-
rip tasfiyesiz olarak ve kismi kiilli halefiyet yo-
luyla baska sermaye sirketlerine veya koope-
ratiflere devretmesidir. Bu islem sonucunda,
belediye sirketinin ortaklar1 devralan sirket-
lerde ortak konumunu kendiliginden elde et-
mektedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nda
sadece sermaye sirketlerine ve kooperatiflere
boliinme izni verildiginden dolayi, belediye
sirketi ancak sermaye sirketlerine ve koope-
ratiflere boliinebilir. Belediye sirketinin sahis
sirketleri olan kolektif ve komandit sirketlere
boliinmesi miimkiin degildir.

15 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisit ve Adalet Komisyonu
Raporu

16 Durgut, 2012, s. 8

54 NiSAN-MAYIS 2022 ¢ Yil: 22 * Sayi: 259-260

Belediye sirketi, tam ve kismi olmak tize-
re iki sekilde bollinebilir. Tam boliinmede, be-
lediye sirketin tiim malvarligi béliimlere ayrilir
ve diger sirketlere devrolunur. Tam béliiniip
devrolunan belediye sirketi sona erer ve tica-
ret unvani ticaret sicilinden silinir. Kismi bo-
liinmede ise, belediye sirketinin malvarliginin
bir veya birden fazla boliimi, diger sirketlere
devrolunur. Belediye sirketi bu yolla, devredi-
len malvarligi bélimlerinin karsiliginda devra-
lan sirketlerdeki paylar1 ve haklar1 elde ederek
yavru sirketini olusturur. Bunun yani sira, TTK,
oranin korundugu ve korunmadigi béltinmeyi
de kapsamli bir sekilde diizenleyerek, bele-
diye sirketlerine boliinmeyi sekillendirmede
genis bir hareket alani tanimistir. Bu yoniiyle,
ozellikle buytiksehir belediyelerine ait olan ve
zamanla ana isletme konularindan uzaklasip
asir1 sekilde biiyliyen ve birkac¢ alanda faaliyet
gosteren biyiik olgekli belediye sirketlerinin
bo6liinme miiessesinden faydalanarak ¢ekirdek
isletme konularina dénmeleri miimkiindiir.
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Milli Emlak Genel Miuidurligi

Yayinlayan idare

R. G. Tarihi 07.02.2022 |R. G. Say1 E-10765071-000[3361.0]-383671

Konu ihale Komisyon Uyesi

Bilindigi tizere; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 13 iincii maddesinde; “Ita amirleri, il-
gili idarenin memurlarindan birinin baskanliginda idareden, yapim islerinde isin ehli veya
uzmani olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komis-
yonlari gorevlendirirler. ...

Komisyonlara yardimci olmak tizere, ihale kararlarina katilmamak sarti ile geregi ka-
dar memur ve uzman da gorevlendirilebilir” hiikmti bulunmaktadir.

Ayrica, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin,

-"Amac” baslikl 1 inci maddesinde; “Bu yonetmeligin amaci; Hazinenin 6zel miilkiyetin-
deki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligl insaat yaptirilmasi, kiraya veril-
mesi, On izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak hakk: kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”,

-"Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan ta-
sinmazlar hari¢ olmak tizere, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikim
ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar”,

-"Ihale komisyonlarinin olusumu ve calismasi” bashkli 17 nci maddesinde; “1) Ihale komi-
syonlarina, ita amirleri tarafindan;

Baskan olarak, illerde millf emlak miidtirti veya emlak miidiirt; ilgelerde milli emlak mii-
diirt, milli emlak miidiirltigii bulunmayan ilcelerde malmiidiirti,

Idareden iiye olarak, illerde milli emlak dairesi baskanligi veya milli emlak miidiirliigii;
ilcelerde milli emlak miidiirliigii veya malmiidiirliigii memurlarindan biri,

Maliye liyesi olarak, illerde emlak miidiirti veya milli emlak miidiirtiniin 6nerecegi milli
emlak miidiir yardimcisi, emlak miidiir yardimcisi, milll emlak uzmani, milli emlak sefi veya
memuru; ilgelerde milli emlak miidiirii, emlak miidiirii, bunlarin bulunmadigi yerlerde mal-
miidiirtintin 6nerecegi milli emlak miidiir yardimcisi, milli emlak uzmani, milli emlak sefi veya
memuru, bunlar bulunmadigi takdirde diger sef ve memurlardan biri,

goreviendirilir.,
Hiikiimleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte; 1 no.lu Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Karar-
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namesinin “Teskilat” bashkli 98 inci maddesinde; “(1) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi; merkez ve tasra teskilatindan olusur”

“Hizmet Birimleri” baslikli 99 uncu maddesinin (b) bendinde; “Milli Emlak Genel
Mudurligi,”

“Milli Emlak Genel Miidiirltigii” baslikli 101 inci maddesinde; “(1) Milli Emlak Genel Mii-
diirliigtintin gorevleri sunlardir: ...” hitkmdi,

Yer almaktadir.

Ayrica, Bakanliginiz tarafindan hazirlanan ve 07/03/2002 tarihli ve 24688 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 2002/1 sira sayili Devlet Ihaleleri Genelgesinin “Iha-
le Komisyonlar1” baslikli 2 nci maddesinde; askeri ihale komisyonlar ile diger ihale komis-
yonlarina katilacak maliye memurlarina iliskin olarak; genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin merkez kuruluslarindaki ihale komisyonlarina, maliye baskanligi bulunan
kurumlarda maliye baskani veya gorevilendirecedi blitce dairesi baskani/yardimcisi/servis sefi,
diger kurumlarda ise biitce dairesi baskani veya gorevilendirecegi baskan yardimcisi/servis
sefi; genel ve katma biitgeli idarelerin merkez kuruluslart disindaki birimlerinin yapacaklari
ihaleler icin kurulacak komisyonlarda ise: ihaleyi yapan kurulusun édemelerini yapan sayman
veya gorevlendirecegi memur, ihale Maliye Bakanligina ait ve komisyon baskaninin sayman
olmasi halinde ise sayman yardimcisi veya saymanin gérevlendirecegi memur/Defterdar tara-
findan géreviendirilecek diger maliye memurlari, ihaleyi yapacak idare ile bu idarenin 6deme-
lerini yapacak saymanligin baska il veya ilgelerde olmasi halinde, bu idarelerin olusturacagi
ihale komisyonlarina: idare ilde ise defterdarin gérevilendirecegi maliye memuru, ilgede ise mal
mutidiirti veya gérevlendirecegi maliye memuru seklinde belirtilmistir.

Gortilecegi tizere, 2886 sayili Kanunun 74 tincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelikte, Hazine tasinmazlarinin ihale islerinde ihale
komisyonu baskan ve tiyelerinin milli emlak ¢alisanlarindan olusturulmasi, anilan Kanununun
13 tincti maddesinde ise, ihale isinin mali boyutuyla maliye tiyesinin komisyonda yer almasi
diizenlenmistir. Kaldi ki, Milli Emlak Genel Miidiirliigtintin mtilga Maliye Bakanligi biinyesinde
hizmet verdigi dénemde de, her yil yayimlanan “lhale Komisyonlart’, “Ihale Ilanlar” gibi ko-
nulart agiklayan “Devlet Ihaleleri Genelgesi”de kamu idarelerinin ihale komisyonlarina Milli
Emlak personelinin tiye olarak katilmasini 6ngérmemistir.

Buna gére;

-Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi
insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, on izin ve kullanma izni veril-
mesi islemlerinde Hazine Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesi kap-
saminda, baskan olarak, illerde milli emlak miidiirii veya emlak miidiirt; ilgcelerde milli emlak
mtidiirt, millt emlak miidiirliigii bulunmayan ilgelerde malmutidiirt, idareden tiye olarak, illerde
milli emlak dairesi baskanligi veya milli emlak miidiirltigi; ilcelerde milli emlak miidiirliigti
veya malmiidiirliigti memurlarindan biri, maliye tiyesi olarak, illerde emlak mtidiirti veya milli
emlak miidiirtiniin 6nerecegi milli emlak miidtir yardimcisi, emlak miidiir yardimcisi, milli em-
lak uzmani, milli emlak sefi veya memuru; ilgelerde milli emlak miidiirii, emlak miidiirii, bunla-
rin bulunmadigi yerlerde malmiidiiriiniin 6nerecegi milli emlak miidiir yardimcisi, milli emlak
uzmani, millf emlak sefi veya memuru, bunlar bulunmadigi takdirde diger sef ve memurlardan
birinin katilmasi gerektigi, diger kamu idarelerince 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsamin-
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da yapilacak ihalelere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi I Miidiirliikleri biinyesinde gérev
yapan personelin gérevlendirilmemesi,

-Diger kamu idarelerinin kiralama ihalelerinin ise, 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu hii-
kiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektiginden, kiralama ihalelerinde olusturulacak komis-
yonlara katilacak maliye tiyesinin, Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde ¢alisan maliye me-
murlarindan karsilanmasi gerekmekte olup, Bakanliklarinca gerekli tedbirlerin alinmasi,

Hususlarinda, yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda isle arz/
rica ederim.

Fatma VARANK
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yayinlayan idare
yiniay: Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigi

R. G. Tarihi 24.03.2022 | R. G. Say1 E-14399437-010.06.01-3265630

Konu Elektrikli Arac Sarj Istasyonlar:

Bilindigi tizere, 8/6/2020 tarihli ve 2626 sayili Cumhurbagkanligi karar1 ile 9/6/2020
tarihli ve 31150 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik ile Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'te degisiklik yapilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasi elektrikli ara¢ sarj istasyonu faaliyet konusu ilk defa Is-
yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e der¢ edilmistir. Ancak diizenleme
sonrasl Bakanligimiza intikal eden bilgi ve belgelerden, elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin
acilmasi, elektrikli arag sarj istasyonlarinin tali faaliyet konusu olarak isyeri agma ve calis-
ma ruhsati diizenleme asamasinda hangi kriterlere gore degerlendirme yapilacagi, bu gibi
yerler icin verilecek isyeri agma ve calisma ruhsatlari i¢in gerekli olan sartlar ve yap1 kul-
lanma izin belgesi, imar planinda isaretlenmesi, vaziyet planina islenmesi, gecis yolu izin
belgesi diizenlenmesi, ilgili TSE standardi, elektrik dagitim sirketi onay1 gibi evraklardan
hangilerinin istenmesi gerektigi ve mevcut ruhsath akaryakit istasyonlarinda elektrikli
arac sarj istasyonlarinin yapimi durumunda halihazirdaki istasyonda degisiklige gidilerek
kazanilmis haklarin kaybedilip kaybedilmeyecegi hususlarinda tereddiide diistildiigu an-
lasiimistir.

Konuyla ilgili 3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4 tincii maddesi “3 incii maddede
belirtilen merciler, iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde asagida 6ngortlen
genel kriterlere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghigina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamalk,

c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, isci saghgy, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykir1 davranmamak.” hiitkmiint,

5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun biiytiksehir belediyelerinin gorev, yetki

ve sorumluluklarini diizenleyen 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi “Bliyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir belediyesinin
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sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.” htik-
miind, (j) bendi “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandir-
mak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek.” hitkmiinii ve iiciincii fikrasi “Ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri sun-
lardir:

c) Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 lincii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma acik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

... hikmiing,

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun belediyelerin yetki ve imtiyazlarin1 diizenleyen 15
inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi “Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” hiikmiind,

80 inci maddesi “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari icinde, kara yolu ile yolcu tasima
hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve islet-
meleri ile her tiirlii akaryakit ile siwvilastirilmis petrol gazi1 (LPG) ve siwvilastirilmis dogal gaz
(LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye
tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi i¢in nazim imar planinda
akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati biiyiiksehir-
lerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.” hiikmtinii,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81 inci maddesi “Belediye sinirlari veya miica-
vir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi “Isyeri Acma 1zni Harcina” tabidir.” hiikmiinti,

84 tincii maddesi “Bu boliimde yazili ¢esitli harglar asagidaki tarifeye gore alinir.

Harcin Tutar (YTL)
En az En cok

3. Isyeri agma izni harci:

(beher metrekare i¢cin isin mahiyetine gore)

Ancak bu miktar hicbir suretle besbin metrekareye isabet edecek tutari
asamaz.

0,10 1

... hiilkmiini,

3194 sayili Imar Kanunu'nun 3 iincii maddesi “Her hangi bir saha, her 6lgekteki plan
esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiim aykir1 maksatlar i¢in kulla-
nilamaz.” hikmint,

5 inci maddesi “....

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yertistii insaati ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir. . “ hiikmiint,

20 nci maddesi “Yapy;
a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarinin vermis olduklar tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plani, yénetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hiikkmiini, 5015 sa-
yil1 Petrol Piyasasi Kanunu’'nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (6) nolu bendi “Akaryakit
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istasyonu: Dagitici veya bunlarla tek elden satis sézlesmesi yapmis bayilerce ilgili mevzuata
uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya farkl alt basliktan birer akaryakit
dagiticisinin tescilli markasi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla araglarin akaryakait,
madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin tiiplii LPG harig
diger asgari ihtiyaglarini karsilayacak imkanlari sunan yerleri,” hiikmiind,

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik’in 4 iincii maddesinin (a) bendi
“Yetkili idare: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel
idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde bii-
yliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢cinde
belediyeyi, organize sanayi bélgesi sinirlar1 icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,
endistri bolgesi sinirlari icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bol-
gesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan r i¢in Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi il miidiirliiklerini,” hiikmiinii (t) bendi “Isyeri: Ticari sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan,
kara ya da su iizerindeki a¢ik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hiikmii-
ni,

5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema, ti-
yatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi kullanma izin belgesi-
nin alinmis olmasi” hiikkmitnt, (h) bendi “Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici,
parlayici ve yanict maddelerin tiretildigi, satildig1 ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla
calisanin bulundugu her tiirli isyerleri, ana giris kapilar1 disinda cadde ve sokaga dogrudan
baglantisi olmayan ve birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri is-
yerlerinde yangina karsi gerekli 6nlemlerinin alindigini gésteren itfaiye raporunun alinmas;,
diger isyerlerinde ise yangina karsi gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,” hiikmiind, yedinci fik-
rasl1 “Birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina
karsi gerekli 6nlemlerin alindigini gosteren itfaiye raporu bu binalarin yénetimi tarafindan
alinir ve yapida degisiklik olmadig stirece buralardaki isyerleri i¢in ayrica miinferit itfaiye
raporu aranmaz. Yangin tedbirlerini etkileyecek sekilde yapida degisiklik yapilmasi duru-
munda yalnizca yapisinda degisiklik yapilan isyerinin sahibinden miinferit itfaiye raporu is-
tenir. “ hiitkmint,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kurulusla-
r1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetme-
lik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve iigiincii fikras: “Is-
yeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur” hiitkmini,

10 uncu maddesi “Adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan
isyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenir. Tali faaliyet konulari ruhsat-
ta ayrica belirtilir.

Ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan isyerlerine
ayr1 ayr1 ruhsat diizenlenir.
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Isyerlerinin depo olarak kullandiklarn yerler, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda goste-
rilir. ...” hikmin,

23 Unct maddesi “ikinci ve tiglinct sinif gayristhhi miiessese agmak isteyen gercek ve
tiizel kisiler; isin 6zelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun
olarak isyerini diizenledikten sonra bu Yénetmeligin eki Ornek 2’de yer alan basvuru formu-
nu doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

Yetkili idareler, ikinci ve ligilinci sinif gayrisihhi miiesseseler i¢in yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol agilmamasi, yangin,
patlama, genel glivenlik, is giivenligi, isci saglig, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alir.

Basvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde, bas-
kaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin i¢cinde diizenlene-
rek ilgiliye verilir. Ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri acabilir.

Beyana gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.

Ikinci ve {iciincii sinif isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idare tara-
findan bir ay icinde kontrol edilir. Bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde, ilgili, calisma
ruhsati almis sayilir ve kontrol gorevini stiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri hak-
kinda yetkili idareler tarafindan hiikiimler uygulanir.

Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen
aykir1 beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak iizere onbes giin-
liik stire verilir. Verilen siire icinde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde verilmis
olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ruhsat
vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.

Ikinci sinif gayrisihhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle
calisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende
satis yerleri, akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis
dogalgaz istasyonlari ve benzeri yerlere miisaade verilmezden evvel civarinda ikamet eden-
lerin sithhat ve istirahatleri lizerine gerek tesisatlar1 ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar
vermeyecegine kanaat olusturulmasi icin yetkili idarelerce inceleme yapilmasi zorunludur.
Bu miiesseselerin etrafinda yetkili idareler tarafindan belirlenecek mesafede saglik koruma
bandi birakilmasi mecburidir. S6z konusu yerlerin liglincii sinif gayrisihhi miiessese olarak
acilmasi durumunda sihhi nezarete tabi tutulmasi yeterlidir” hiikmiint,

28 inci maddesi “Gayristhhi miiesseselerde isletmenin faaliyet alaninin degismesi du-
rumunda yeniden ruhsat alinmasi zorunludur.

... hiikkmiini amir olup ayni Yonetmelik’in 24 ve 28 inci maddeleri arasinda gayrisihhi
miuiesseseler ile ilgili diger hiikiimler diizenlenmistir.

Ayrica mezkir Yonetmelik'in eki (EK-2)'de yer alan “Gayrisihhi Miiesseseler Listesi”
kisminin “C) Ugiincii Simif Gayrisihhi Miiesseseler” boliimiiniin “1- Enerji Sanayii” bashkl
alt bolimiiniin 1.2 alt maddesinde; “Elektrik enerjisi ile ¢alisan araglarin elektrik ihtiyacini
temin edebilmeleri icin otoparklarda, alisveris merkezlerinin otopark alani olarak ayrilmig
yerlerinde, akaryakit istasyonlarinda veya yetkili idarece uygun goriilecek ve imar planinda
bu amaca ayrilmis olan diger yerlerde miistakil olarak kurulacak elektrikli ara¢ sarj istas-
yonlar1,” hiikmii ve 1.2.1 alt madde kiriliminda “Elektrikli araglarin elektrik ihtiyacini temin
edebilmeleri icin otoparklar, alisveris merkezleri veya akaryakit istasyonlarinda kurulacak
elektrikli arag¢ sarj istasyonlari, kurulu bulundugu is yerinin ana faaliyet dali esas alinarak
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diizenlenen ruhsatta tali faaliyet olarak belirtilir.” hiikmt, 1.2.2 alt madde kiriliminda” Ta-
mami1 ayni yetkili idare sinirlari icinde olmak kaydiyla, miistakil olarak kurulan ara¢ sarj
istasyonu adresinden baska yerlerde bulunan ve istasyon tarafindan uzaktan veya yerinde
yonetilebilen ve yetkili idarenin uygun gorecegi yerlerde bulunan ara¢ sarj iiniteleri, arag¢
sarj istasyonu i¢in diizenlenen ruhsatta belirtilerek istasyon ve tiim tUniteler icin tek ruhsat
diizenlenir” hiikmi yer almaktadir.

Ote yandan, Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi'nin 5 inci maddesinin ikinci fikra-
sinda “Kullanicilar tarafindan yapilan baglanti basvurularinda; basvurunun niteligine gore
motor ve elektrojen gruplarinin sayisi ve gugleri, elektrikli tasitlarin sarj edilebilmesi i¢in
kurulacak hizly, orta hizli ve yavas sarj tinitelerinin sayisi ve gii¢leri, aydinlatma ve 1sitma te-
sisat1 ve glicleri, koruma sistemleri gibi diger tesis ve/veya techizatla ilgili teknik 6zellikleri
de iceren elektrik projesi dagitim sirketine sunulur. Dagitim sirketi sunulan proje ¢ergevesin-
de kullanicidan gerekli olan ilave bilgileri de talep edebilir” hiikmij,

7 nci maddesinin birinci fikrasinda “Dagitim sirketi ile kullanic1 arasindaki baglanti an-
lasmasi Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
imzalanir ve anlasma hiikiimlerine gore baglanti tesis edilir.”” hiikmi,

Planh Alanlar imar Yénetmeligi'nin 35 inci maddesinin (4) iinci fikrasinda “Elektrik
enerjisi ile ¢calisan araclarin sarj edilmeleri i¢in, ilgili elektrik kurumunun, olumlu goérusti ile
otoparklar, akaryakit istasyonlari veya diger uygun yerlerde elektrikli ara¢ sarj yeri yapilabi-
lir” hikm,

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in “Kapsam” baslikli 2 nci mad-
desinde “(1) Bu Yonetmelik;

a) Ulkedeki her tiirlii yapy, bina, tesis ile acik ve kapali alan isletmelerinde alinacak yan-
gin 6nleme ve sondiirme tedbirlerini,

b) Yanginin 1s1, duman, zehirleyici gaz, bogucu gaz ve panik sebebiyle can ve mal gii-
venligi bakimindan yol agabilecegi tehlikeleri en aza indirebilmek i¢in yapi, bina, tesis ve
isletmelerin tasarim, yapim, kullanim, bakim ve isletim esaslarini,

kapsar.

(2) Karada ve suda, stirekli veya gecici, resmi veya 6zel, yeralt1 veya yertistii insaati ile
bunlarin ilave, degisiklik ve onarimlarini i¢ine alan sabit ve hareketli tesisler bu Yonetmeli-
gin uygulanmasi bakimindan yapzi sayilir ve bu tesisler hakkinda bu Yonetmelige gore islem
yapilir.

.. hukmi,

“likeler” bashkli 5 inci maddesinde “(1) Projeler, kanuni diizenlemeler yaninda, yang-
na karsi giivenlik bakimindan bu Yonetmelikte 6ngoriilen sartlara uygun degil ise yap1 ruh-
sat1 verilmez. Yeni yapilan veya proje tadilati ile kullanim amaci1 degistirilen yapilarda bu
Yonetmelikte 6ngortilen esaslara gore imalat yapilmadiginin tespiti halinde, bu eksiklikler
giderilinceye kadar binaya yap1 kullanma izin belgesi veya ¢alisma ruhsati verilmez.

... hikmi,

“Karisik kullanim amagh binalar” baslikli 18 inci maddesinde “(1) Bir binada iki veya
daha fazla kullanim siniflandirilmasina tabi olacak béliimler var ise ve bu béliimler bir-
birinden, daha ytiksek tehlike sinifina uygun bir yangin bélmesi ile ayrilamiyor veya i¢
ice olmasi sebebiyle ayr1 korunma tedbirlerini uygulamak muimkiin degil ise, daha yiiksek
koruma tedbirleri gerektiren siniflandirmaya iliskin kurallar biitiin bina i¢in uygulanir”
hikmii,
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“Denetim” bashkl 131 inci maddesi “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanip uygu-
lanmadig1 asagidaki sekilde denetlenir:

a) Ozel yapy, bina, tesis ve isletmeler, mahalli itfaiye teskilati ile bunlarin bagh veya ilgili
oldugu bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarinin miifettisi, kontrolér veya denetim ele-
manlari tarafindan denetlenir. Bina sahibi, yoneticisi ve sorumlular1 denetim elemanlarinca
binalarin arzu edilen biitiin béliimlerini ve techizatin1 géstermek, istenilen bilgi ve belgeleri
vermek zorundadir. Denetim sonunda eksik bulunan ve giderilmesi istenilen aksakliklar ile
talep edilen 6nlemlerin 6ngoriilen uygun siire icerisinde ilgililerce yerine getirilmesi mecbu-
ridir.

... hiikm{i,

Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik'in 10 uncu
maddesinde “Bu Yonetmelikte ad1 gegen tesisler biinyesindeki parkyerleri; burada birakila-
cak araclar nedeniyle, tasit yolunda goriis mesafesini azaltacak sekilde diizenlenemez.” hiik-
mu,

28 inci maddesinde “Bir arada veya yanyana bulunup ayni veya farkl hizmet birimle-
rini ihtiva eden tesislerin karayoluna baglantisi, ayni gecis yolu ile saglanabilir” hiikmii bu-
lunmaktadir.

Ote yandan, Bakanhigimizin 6/4/2018 tarihli ve 2018/4 sayil Genelge’sinin 3 {incii
maddesi “Bu Yonetmeligin ylriirliige girmesinden 6nceki mevzuat dogrultusunda yapimi
tamamlanip yapi kullanma izni almis yapilarda, mevcut yapinin emsal ve insaat alanini, kul-
lanim amacini, tadilata konu olmayan bagimsiz boéltiimlerin arsa paylarini, sagak seviyesi ve
cekme mesafelerini ihlal etmemek, binanin tasiyici sistemini olumsuz etkilememek, ayrica
yururlikteki yangin, deprem, 1s1 ve su yalitimi, ¢evre ve enerji verimliligi ile ilgili tedbirlerin
alinmasi kaydiyla yapilacak tadilat islemlerinin, yap1 ruhsatinin diizenlendigi tarihteki yo6-
netmelik hiikiimlerine gére sonuc¢landirilabilecegi” hiikmiinii tagimaktadir.

Yukaridaki aciklamalar uyarinca konunun,
1- imar Mevzuati kapsaminda degerlendirilmesi;

a) Elektrikli arag sarj istasyonlarinin veya sarj lnitelerinin bir temel veya bir kaide-
ye ahsap, celik benzeri profil veya beton gibi malzemeler ile insai faaliyete konu bir tasiyici
sisteminin olmasi, mimari uygulama, statik hesaplama, tesisat projeleri gerektirmesi duru-
munda yap1 tanimi1 kapsaminda degerlendirilecegi ve yapi ruhsati diizenlenmesi gerektigi,
bu kapsamda ruhsatl bir is yerine elektrikli ara¢ sarj istasyonu faaliyet konusu eklenebilme-
siicin tadilat ruhsati diizenlenmesi gerektigi;

b) Elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin veya sarj tinitelerinin yukarida belirtilen bir insai
faaliyet kapsaminda olmadan, yerinde yap1 gerektirmeden, sadece montaj ve elektrik bag-
lantisi niteliginde olmasi halinde ise yapi tanimi kapsamina girmeyeceginden yapi ruhsati ve
yap1 kullanma iznine gerek olmayacagy;

c) Yapildigi tarihteki mevzuata uygun olarak insasi tamamlanmis ve yapi kullanma izin
belgesi almis yapilarda, 2018/4 sayili Genelge’'nin 3 tincli maddesindeki sartlarda tadilat ya-
pilacak olmasi halinde, tadilatin ytirtrlikteki plana uygun olmak kaydiyla yap1 ruhsatinin
diizenlendigi tarihteki Yonetmelik hiikiimlerine gore sonuglandirilabilmesinin miimkiin ol-
dugu;

¢) Elektrikli arac sarj istasyonu ve sarj tinitelerinin kurulabilmesi i¢in ilgili elektrik da-
gitim sirketinin olumlu goriisiiniin alinmasi gerektigi;
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2- Cevre Mevzuati kapsaminda degerlendirilmesi;

a) Elektrikli arag sarj istasyonlarinin ruhsatlandirma islemlerinde tehlikeli atiklarla ve
atik yonetimi ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigy;

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda yapilacak herhangi bir isle-
min bulunmadigy;

c) 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan tali mevzuat hiikiimle-
rine uyulmasi gerektigi;

3- isyeri Agma ve Calisma Mevzuati kapsaminda degerlendirilmesi;

a) Uciincii sinif gayrisihhi miiessese kapsaminda olan elektrikli arag sarj istasyonlari-
nin, yetkili idaresince yapilacak ruhsatlandirmada Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina ilis-
kin Yonetmelik’te faaliyet konusuyla ilgili aranan sartlarin yani sira faaliyete gecebilmesi igin
ilgili mevzuat1 geregi alinmasi gereken izin, ruhsat vb. belgeler ile varsa diger sartlarin da
karsilanmasi gerektigi;

b) Yonetmelige uygun olarak diizenlenen elektrikli arag¢ sarj istasyonlarina iliskin bas-
vurularin kabuliinde Yénetmeligin eki ORNEK-2’de yer alan bilgilerin ve belgelerin yeterli
olacagy;

c) Bilytksehir olan illerde miistakil olarak acilacak elektrikli ara¢ sarj istasyonlarini
ruhsatlandirma yetkisinin (ESB ve OSB alanlar1 disinda) ilgili ilge belediyesinde oldugu;

¢) Elektrikli arag sarj istasyonu faaliyet konusunun; otoparklarda, alisveris merkezleri-
nin otopark alani olarak ayrilmis yerlerinde ve akaryakit/LPG istasyonlari dahil biitiin gay-
risthhi miiesseselerde ana faaliyet i¢in ruhsat dilizenleyen yetkili idare tarafindan tali faaliyet
olarak ruhsata islenebilecegi gibi belirtilen bu yerlerde ti¢iincii kisiler tarafindan isletilecek
elektrikli arac sarj istasyonlarina mistakil ruhsat da dlizenlenebilecegi;

d) Ana faaliyet konusu (ac¢ik veya kapali) otopark olan is yerlerinde, elektrikli arac sarj
istasyonu faaliyet konusunun bu faaliyet konusuna tali faaliyet olarak eklenebilecegi, bunun-
la beraber ana faaliyet konusu sair sthhi miiessese (otel, restoran, kafe, kafeterya, lokanta,
diiglin salonu vb.) kapsaminda olan bir is yerinde otopark faaliyet konusunun tali faaliyet
olmas1 durumunda elektrikli arag sarj istasyonu faaliyet konusunun ana faaliyete tali faaliyet
olarak eklenmesinin miimkiin olmadigy;

e) (¢) bendinde belirtilen yerler disinda yetkili idarelerce uygun goriilen ve imar pla-
ninda bu amaca ayrilmis olan diger yerlerde acilacak elektrikli ara¢ sarj istasyonlarina miis-
takil ruhsat diizenlenebilecegi;

f) Tali faaliyet olarak yapilacak ruhsatlandirmalarda, ana faaliyetin yeniden ruhsatlandi-
rilmasini gerektiren bir degisikligin (isletmenin faaliyet alaninin veya konusunun degismesi,
bir iist sinifa adresinin degismesi, isletmecinin degismesi vb.) olmamasi halinde ana faaliyet
konusu i¢in diizenlenen ruhsatta yeniden mer’i mevzuata uygunlugun aranmayacag, yalnizca
tali faaliyet konusuyla ilgili hususlar dikkate alinarak ruhsatin yenilenmesi gerektigi;

g) Mistakil olarak acilacak elektrikli arag sarj istasyonlarinin, farkl bir faaliyet konusu
olan akaryakit/LPG istasyonlari i¢cin aranan ilave sartlara tabi tutulmasinin mer’i mevzuat
geregi mumkiin olmadigy;

g) Istasyonlarin ruhsatlarina yeni arac sarj iinitesi eklenmesi veya ¢ikarilmasi ile ilgili
degisiklikler ruhsata islendiginde is yerinin faaliyet alaninin degismesi halinde is yerine ye-
niden ruhsat diizenlenmesi gerektigi;

h) Yetkili idare sinirlari icinde faaliyet gosterecek biitiin arag sarj tinitelerinin, ayni si-
nirlar icinde miistakil olarak ruhsatlandirilmis olan ve iiniteleri uzaktan veya yerinde yone-
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tilebilen bir elektrikli arag sarj istasyonu ruhsatinda belirtilmesi gerektigi, bu bakimdan her
bir arag sarj Uinitesi icin ayr1 ayri ruhsat diizenlenmeyecegi;

1) Ayni yetkili idare sinirlari iginde elektrikli arag sarj istasyonu niteligini haiz sekilde
tanzim edilmis ve bu faaliyete uygun altyapisi ve istasyona ait sair yapi elemanlar (tuvalet,
market, cay ocagl, mescit, biife, kafe, kafeterya, oto elektrik, lastikei, yikama yaglama vb.)
bulunan yerlerin arag sarj linitesi olarak baska bir miistakil ruhsata eklenmesinin miimkiin
olmadigy;

i) Isyeri agma izni hara ile ilgili olarak is yeri faaliyet alani, arag sarj istasyonu faaliyet
alani ile arag sarj tiniteleri nedeniyle faydalanilan alanlar toplami olacak sekilde hesaplan-
masi gerektigi, hesaplamanin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 84 tincii maddesin-
de yer alan tarifeye gore en az ve en ¢ok harg tutarlari esas alinarak yapilmasi gerektigi;

j) Miistakil olarak ruhsatlandirilacak elektrikli arag sarj istasyonlari ve istasyon tarafin-
dan uzaktan veya yerinde yonetilen arag sarj tiniteleri i¢in Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yangina karsi gerekli tedbirlerin alinmis olmasinin yeterli
oldugu ve otuz kisiden fazla ¢alisani bulunmadigi siirece itfaiye raporu alinmasi zorunlu olan
yerlerden olmadigy;

k) Yonetmeligin 5/h maddesinde yer alan ve itfaiye raporu alinmasi zorunlu olan is
yerlerinde, yangin tedbirlerini etkileyecek sekilde yapida degisiklik yapilarak miistakil ola-
rak ruhsatlandirilacak veya tali faaliyet olarak ana faaliyete eklenecek istasyonlar ya da bu
yerlere konulacak olan sarj liniteleri icin munferit itfaiye raporunun istenmesi gerektigi;

1) Isyeri mevzuati kapsaminda alinacak itfaiye raporlarinin ve yangin tedbirlerinin esa-
sinda faaliyet icra edilecek ve ruhsata konu yerle sinirh olarak tanzim edilmesi gerekmekle
birlikte karisik kullanim amagh binalarda bulunan is yerleri icin kullanim siniflarinin belir-
lenerek siniflandirmalara iliskin en yiiksek koruma tedbirinin biitiin bina i¢in uygulanmasi
gerektigi;

m) Bir arada veya yan yana bulunup ayni veya farkli hizmet birimlerini ihtiva eden
Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer
alan tesislerin karayoluna baglantisinin ayni gecis yolu ile saglanabilecegi, bu durumda olan
elektrikli arag sarj istasyonlarinin ruhsatlandirilmasinda s6z konusu tesisler i¢in alinmis ge-
¢is yolu izin belgesinin esas alinabilecegi;

n) Halihazirda gegis yolu izin belgesi bulunan Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agila-
cak Tesisler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer alan tesislerde acilacak elektrikli arag sarj
istasyonlarinin veya buralara konulacak arag¢ sarj tinitelerinin ruhsatlandirilmasinda veya
izin verilmesinde s6z konusu i¢in alinmis geg¢is yolu izin belgesinin esas alinabilecegi;

o) Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik kapsa-
minda yer alan tesisler biinyesindeki ara¢ sarj linitelerinin yerlerinin, buralarda birakilacak
araclar nedeniyle, tasit yolunda goriis mesafesini azaltacak sekilde belirlenemeyecegi;

0) Faaliyet konulariyla ilgili bu Yonetmelik kapsami disindaki mevzuat hiikiimlerine
uygunlugunun isletmecinin sorumlulugunda oldugu; Degerlendirilmektedir.

Konunun Iliniz dahilindeki tiim yetkili idarelere (OSB’ler dahil) duyurulmasi ve uygula-
manin yukarida agiklandig sekilde ytiriitiilmesi hususunda bilgilerini ve geregini arz ve rica
ederim.

Hasan SUVER
Bakan a.
Bakan Yardimcisi
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Hazine ve Maliye Bakanlig1
Kamu Mali Yonetim ve Dontlisiim Genel Mudiirliigu

Tarihi 15.04.2022 | Say1 58759530-125.03 -1133956

Yayinlayan idare

Konu Yeni Konaklama Bedelleri

15/04/2022 tarihli ve 31810 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 8/4/2022 tarihli
ve 7394 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2
nci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih ile 31/12/2022
tarihleri arasinda, 17/12/2021 tarihli ve 7344 sayili1 2022 Yili Merkezi Yénetim Blit¢e Ka-
nununa ekli (H) isaretli cetvelin “1-Yurt Icinde Verilecek Giindelikler (Madde: 33)” bashkli
boliimiintin dipnot kisminda yer alan “%50 artirimlit miktart” ibareleri “%180 artirimli mik-
tart” seklinde, “%50’si” ibaresi “%95°i” seklinde, “%40’1” ibaresi “%75°i” seklinde uygulanir.”
hiikmi yer almakta olup s6z konusu madde yayim tarihi olan 15/4/2022 tarihi itibariyle
yurirlige girmistir.

Bu itibarla, s6z konusu hiikme istinaden 15/04/2022 ile 31/12/2022 tarihleri arasin-
da (bu tarihler dahil) yapilacak konaklama bedelinin 6denmesinde bahse konu maddeyle
artirilan yeni oranlarin dikkate alinmasi hususunda bagly, ilgili ve iliskili birimler de dahil
olmak tizere tiim birimlerinizin bilgilendirilmesini arz/rica ederim.,

Yunus ELITAS
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yaymlayan Idare | o 1ok Genel Midirliig

Tarihi 26.04.2022 | Say1 97208366-010.99-3545848
Konu Kamu Konutlarinin Satis Gelirleri

GENELGE

(2022/10)

Bilindigi tizere; 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin bes ild
onbirinci fikralarinda, kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina iliskin yasal diizenle-
melere yer verilmis buna iliskin usul ve esaslar da 385 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginde
dilizenlenmistir.

4706 sayili Kanunun unun 4 tincti maddesinin;
Besinci fikrasinda, “kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina iliskin her tiirlii is ve

islemin yiirtitiilmesinde mahalli idarelere ait konutlar igin ilgili idarelerin, digerleri icin Bakan-
Iigimizin yetkili oldugu” yoniinde,

Yedinci fikrasinda, “Tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerin, genel biitgeli ida-
relerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilacagi ve ézel gelir kayde-
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dilecegi, ozel biitgeli idarelerde bu gelirlerin muhasebe birimi hesaplarina aktarilarak biit-
celerine gelir olarak kaydedilecedi, diger kamu idarelerinde ise, elde edilen gelirlerin kendi
mevzuatina gére muhasebe birimi hesaplarina aktarilarak biitcelerine gelir olarak kaydedi-
lecegi” yoniinde,

diizenlemelere yer verilmigtir.

385 sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin;

12 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu konutlarinin satis islemleri sirasinda yapi-
lan masraflara esas olmak lizere, bu konutlarin satis bedelinin yiizde besinin genel biitcenin
“lojman satigs geliri” hesabina gelir olarak kaydedilecegi ve birinci fikra kapsaminda aktarila-
cak gelirlerden diistilecegi” yoniinde,

13 lincii maddesinin liglinci fikrasinda ise; “bu Teblig kapsamindaki kamu konutlarinin
satisindan elde edilen gelirlerden, Kanunun 5 inci maddesinin beginci fikrasi kapsaminda bele-
diyelere ve il ézel idarelerine pay verilemeyecegi, “ yoniinde

diizenlemelere yer verilmigtir.

Ancak, 15/4/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7394 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun Ile Bazi Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 4706 sayili Kanuna eklenen gecici 29 uncu maddede; mahalli idarelere ve sosyal
givenlik kurumlarina ait konutlarin satisindan elde edilen gelirler hari¢ olmak tlizere, 4706
sayill1 Kanunun 4 tincii maddesi kapsaminda 2022 ve 2023 yillarinda ihalesi yapilan kamu
konutlar1 satisindan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi hiikiim altina
alinmigtir.

Buna gore; 4706 sayili Kanunun gegici 29 uncu maddesi ¢ergevesince, mahalli idareler
ve sosyal giivenlik kurumlarina ait konutlarin satisindan elde edilen gelirler hari¢c olmak tizere
Bakanligimiz tarafindan 2022 ve 2023 yillarinda ihalesi yapilan/yapilacak kamu konutlarina
iliskin islemlerin asagida belirtildigi sekilde ytirtittilmesi gerekmektedir.

Kanunun yiiriirliige girdigi 15 Nisan 2022 tarihinden 6nce ihalesi yapilanlar;

1 Ocak 2022 - 15 Nisan 2022 tarihleri arasinda ihalesi yapilan kamu konutlarindan 15
Nisan 2022 tarihinden 6nce tahsil edilerek ilgili idarelere aktarilan satis gelirleri hakkinda
herhangi bir islem tesis edilmemesi,

S6z konusu ihalelere iliskin 15 Nisan 2022 tarihi itibariyla tahakkuk ve tahsil edilme-
mis satis gelirleri ile bu ihalelere iliskin miteakip taksitlerin genel biitceye (06.1.1.01. Loj-
man Satis Gelirleri hesap koduna) kamu konutlari satis geliri olarak kaydedilmesi,

Kanunun yiriirlage girdigi 15 Nisan 2022 tarihinden sonra ihalesi yapilanlar;

15 Nisan 2022 tarihinden sonra 2022 ve 2023 yillarinda ihalesi yapilan kamu konutla-
rindan sonraki yillarda tahsil edilecek taksit tutarlar1 dahil olmak tizere elde edilen/edilecek
tiim gelirlerin genel biitceye (06.1.1.01. Lojman Satis Gelirleri hesap koduna) kamu konutlari
satis geliri olarak kaydedilmesi,

hususlarinda bilgilerini ve geregini rica ederim.

Murat KURUM
Bakan
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yaymlayan Idare | o, e o1k Genel Midiirliiza

Y. Tarihi 26.04.2022 |Sayis1 |97208366-010.99-3545854
Konu Satis Bedellerine indirim Uygulanmasi

GENELGE

(2022/11)

Bilindigi tizere, 8/4/2022 tarihli ve 7934 sayili1 Kanun ile 4706 sayil1 Hazineye Ait Ta-
sinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun;

4 tincii maddesinin ikinci fikrasina; “(b), (c) ve (g) bentleri kapsaminda rayi¢ bedel
lizerinden yapilan satislarda, satis bedelinin pesin 6denmesi halinde satis bedeline yiizde
yirmi indirim uygulanir”

5 inci maddesine ise; “4 lincii madde kapsaminda yapilan satislar hari¢ olmak tize-
re 2886 sayil Devlet hale Kanunu ve 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donitistiiriilmesi Hakkinda Kanuna gore yapilan satislarda, satis bedelinin pesin
olarak 6denmesi halinde satis bedeline ylizde yirmi indirim uygulanir”

hiikiimleri eklenmistir.

Buna gore, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu ve 4706 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b), (c) ve (g) bentlerine gore yapilacak satislarda;

Kanunun yiiriirliige girdigi 15 Nisan 2022 tarihinden 6nce ihalesi yapilanlar / satisi
uygun gortilenler;

15 Nisan 2022 tarihinden 6nce tahsil edilen pesin satis bedellerine iliskin herhangi bir
islem tesis edilmemesi,

15 Nisan 2022 tarihi itibariyla 6deme tarihi gegmemis olanlardan, isteklilerin pesin
odeme talebinin olmasi halinde satis bedellerine ytizde yirmi indirim uygulanmas;,

Kanunun yitrtrlige girdigi 15 Nisan 2022 tarihinden sonra ihalesi yapilanlar / satisi
uygun gortlenler;

15 Nisan 2022 tarihi itibariyla 6deme tarihi gegmemis olanlardan, isteklilerin pesin
odeme talebinin olmasi halinde satis bedellerine yiizde yirmi indirim uygulanmasi,

Ayrica, Kanunun yiirtrliige girdigi 15 Nisan 2022 tarihinden sonra yapilacak tasinmaz
satis ihalelerinde; satis sartnamelerine ve ilan metinlerine “satis bedelinin pesin olarak
0denmesi hilinde satis bedeline yiizde yirmi indirim uygulanir.” Hiikmiin 6zel hiikiim
olarak konulmasi,

hususlarinda bilgilerini ve geregini rica ederim.
Murat KURUM
Bakan
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yaymlayan Idare Yerel Yonetimler Genel Mudurligu

Y. Tarihi 26.04.2022 |Sayis1 | 97208366-010.99-3545860
Konu Suriye Uyruklulara Ait Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi
GENELGE
(2022/12)

Bilindigi iizere, 6/11/1967 tarihli ve 12743 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Suriye Uy-
ruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin Hazinece EI Konulan Mallarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 21
inci maddesinde; “El konulun tasinir ve tasinmaz mallardan kiraya verilmesi miimkiin olan-
lar, Hazineye ait mallar gibi 2490 sayili Kanun hiikiimleri dairesinde kiraya verilmek suretiy-
le idare olunur. “ seklinde hiikiim bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 74 tincti maddesine dayanilarak ¢ikarilan 19/6/2007
tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin;12 nci maddesinde; tarimsal amacgh kiralamalarda ilk yil kira bedelinin tasin-
mazin rayig¢ bedelinin yiizde birbugugu oldugu,

67 nci maddesinin dérdinci fikrasinin (a) bendinde de, tarim arazilerinin Kanunun 57
inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilecegi,

diizenlenmistir.

Buna gore; Suriye uyruklu 6zel ve tiizel kisilere ait olup, Hazine tarafindan el konulan
tasinmazlarin;

a. 31/12/2019 tarihinden énce en az tg yil stireyle ve halen tarimsal amagl kullanicila-
rinag, ilk y1l kira bedeli tasinmazin rayi¢ bedelinin yiizde birbugugu tizerinden, ii¢ yil stireyle ve
2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya
verilmesi,

b. Ikinci ve izleyen yillar kira bedellerinin kanuni faiz oraninda arttirilarak tespit edilme-
s,

c¢. Tarimsal amagl kullanimin belirlenmesinde; tespit tutanagi, ecrimisil ihbarnamesi, ec-
rimisil tahsilat makbuzlari, mahkeme kayitlari, kamu kurum ve kuruluslarinin yazilari, kadast-
ro veya tapulama kayitlari, varsa hava fotograflari, tapu kiitiigiinde yer alan serh, belirtmeler
vb. birbirini dogrulayan bilgi veya belgelerin dikkate alinmasi,

d. Ilk y1l icin kira bedelinin dértte birinin onbes giin icinde pegsin olarak, kalaninin ticer
aylik dénemler halinde li¢ egit taksitle, miiteakip yillar kira bedellerinin ise, tlicer aylik donemler
halinde dort esit taksitle 6denmesi, pesinatin disinda kalan kira bedellerinin, ayni yil kira déne-
mi icinde olmak kaydiyla, dénemin son ayinda ve tek seferde ddenebilmesi,

e. Bu Genelgede hiikiim bulunmayan hallerde; Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik ve Suriye Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin Hazinece el Konulan Mallarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi,

hususlarinda bilgilerini ve geregini rica ederim.

Murat KURUM

Bakan
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Yayinlayan idare | Cevre ve Sehircilik Bakanligl - Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Y. Tarihi 19.01.2022 |Sayis1 |71188846/622.02/2744393

Konu Mezbahalarin ruhsatlandirilmasinda yetkili idare hk

Ozet Mezbahalarin Ruhsatlandirmasinda Yetkili idare

Ilgi: ... Valiliginin (Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii) ... tarihli ve ... sayili
yazisl.

llgide kayith yazi ile Bakanhgimiza iletilen ...... tarihli ve ...... say1li yaziniz ile, ... Mahal-
lesi .... Sokakta isletilen isyerinin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin
eki Ek-2’de yer alan B-IKINCI SINIF GAYRISIHHI MUESSESELER listesinin 6.41 maddesinde
3 tincu sinif kirmizi et mezbahalari olarak degerlendirildigi, 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (t) bendinde de biiyiiksehir belediye-
lerinin gorevleri arasinda “Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalart yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan ozel hal ve mezba-
halari ruhsatlandirmak ve denetlemek.” hitkmiiniin yer aldig1 belirtilmis olup bu kapsamda
3 Uncu sinif kirmizi et mezbahalari olarak degerlendirilen isyerine, isyeri agma ve calisma
ruhsati verme yetkisinin biiytiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi ya da ilce belediyelerinden
hangisinin gorev, yetki ve sorumluluklar: arasinda oldugu hususunda Bakanhigimiz goriisi
talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiytliksehir ve ilge be-
lediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikl1 7 nci maddesinin birinci fikrasinda “Bliytik-
sehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

d) Biyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine bii-
yuksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat ver-
mek ve denetlemek.

t) Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettir-
mek, imar pldninda gésterilen yerlerde yapilacak olan ézel hal ve mezbahalari ruhsatlandir-
mak ve denetlemek.

... hiilkmii cercevesinde anilan gorevlerin bliyiiksehir belediyeleri tarafindan ytrttu-
lecegi belirlenmistir.

Mezklr Kanun'un 7 nci maddesinin tglinct fikrasinin (c) bendinde “Sihh{ isyerlerini,
2 nci ve 3 Uinci sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruh-
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satlandirmak ve denetlemek,” gorevi biiyliksehir ilce belediyelerine verilmistir.

Ayrica Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disi ile ka-
nunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyliksehir
belediyesi sinirlari icinde buiytiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiytiksehir be-
lediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiytiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlari
ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari icinde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi sinirlar iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanhigini ve
teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliye-
tinde bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 il midirliiklerini,” ve (t) bendi “Is
yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya
bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su tizerindeki ac¢ik veya kapali alanda bulunan sabit
ya da mobilyerleri” hitkmiind,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirllamaz. Isyerlerine bu Yonetmelik-
te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek ku-
ruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” ve ligiin-
cii fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak
yetkili idareye basvurur.” hiitkmiind,

Ek-2’de yer alan “BIRINCISINIF GAYRISIHHI MUESSESELER” bashikli bsliimiiniin “6-
GIDA MADDELERI, ICKILER, YEMLER VE TARIMSAL URUNLER SANAYIi” bashkl alt béliimii

“

6.4- Kirmizi et kombina ve 1 inci ve 2 nci sinif mezbahalar ile kanatli et kombina ve
kesimhaneler,

. hikmiing,

“IKINCI SINIF GAYRISIHHI MUESSESELER” baslikli boliimiiniin “6-GIDA MADDELERI,
iCKILER, YEMLER VE TARIMSAL URUNLER SANAYii” baslikh alt bolimii

6.41- 3 Uncu sinif kirmizi et mezbahalar.
... hikmuni amirdir.

Yukarida a¢iklanan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, 5216 sayili Kanun
uyarinca buytiiksehir sinirlari icinde her ¢esit mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan mezbahalari ruhsatlan-
dirmak ve denetlemek gorevinin biiytiksehir belediyesinde oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.

Genel Miidiir
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Yayinlayan Idare | Cevre ve Sehircilik Bakanhigi - Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii

Y. Tarihi 09.02.2022 |Sayis1 | E-14399437-622.02-2839733

Konu Deprem Sebebiyle Hasarli Binalara Ait Emlak Vergisi Hk.

Deprem sebebiyle hasarli binalardan emlak vergisinin hangi

Ozet sartlarda alinip alinmayacagi hk.

Ilgi: Belediye Baskanhginin 04.01.2022 tarihli ve 67717 sayili yazisl.

Ilgi yaz1 ile 30 Ekim 2020 tarihinde meydana gelen 6,9 biiyiikliigiindeki depremde orta
hasarli olan ve kullanilmamasina ragmen yikimi gerceklestirilmeyen veya gliclendirme is-
lemi yapilan binalarla ilgili olarak emlak vergisi muafiyetinin uygulanip uygulanmayacagi,
hasarli olan binalarin yikim isleminden itibaren 2 y1l siire icerisinde insas1 tamamlanmayan
tasinmazlardan bina veya arsa vergisinin ne kadar siire ile alinip alinmayacag1 konusunda
tereddiite diisiildiigii belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun;

“Mevzu” baglikli 1 inci maddesinde “Tiirkiye sinirlart icinde bulunan binalar bu kanun
hiiktimlerine gére Bina Vergisine tabidir.” hikmd,

“Gegici muafliklar” bashkli 5 inci maddesinde “..

c) Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalari yanan, yikilan veya
kullanilmaz hale gelen veya yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢cig ve benzeri (Dep-
rem harig) afetlerle zarar gormesi muhtemel yerlerdeki binalarin vergi miikellefleri tarafindan
afetin vukubuldugu veya afete maruz bulundugunun yetkili kurulusca tebligi tarihinden itiba-
ren en ge¢ 5 y1l icinde afetin vukubuldugu yerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen
yerlerde insa edilen binalar insalarinin sona erdigi yili, kamu kuruluslarinca ilgili ka-
nunlarina gore insa olunup hak sahiplerine teslim edilen binalar devredildikleri yil1
takibeden biitce yilindan itibaren 10 y1l siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir. (Bu
halde, bu maddenin (a) fikrast hiikmii uygulanmaz.)

Su kadar ki, kamu kuruluslarinca afet bolgesi oldugu nedeniyle insaat yasagi konulan
yerlerde yapilan binalar icin bu muafiyet uygulanmaz.

Muafiyetten faydalanacak miikellefler, Imar ve Iskan Bakanligindan veya bu Bakanligin
yetkili kildigi kuruluslardan afete maruz kaldiklarina dair alacaklari bir belgeyi vergi dairesine
ibraz etmeye mecburdurlar.

Yukarda (a), (b), (c) ve (d) fikralarinda yazili muafiyetlerden istifade icin, mezkiir fik-
ralarda yazili hallerin vukuunda, keyfiyetin biitce yili icinde ilgili vergi dairesine bildirilmesi
sarttir. Ancak, bu olaylar biitge yilinin son li¢ ayi icinde vukubuldugu takdirde bildirim, olayin
vukubuldugu tarihten itibaren ti¢ ay icinde yapilir.

Stiresinde bildirimde bulunulmazsa muafiyet, bildirimin yapildigi yili takibeden biitce y1-
lindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildigi biitce yilinin sonuna kadar gegen yillara
ait muafiyet hakki diiser. (Koylerdeki insaat i¢cin bildirimde bulunulmaz.) “hikmi,

“Miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi” baslikl1 9 uncu maddesinde “(Degisik birinci fikra:
3/4/2002-4751/2 md.) Bina vergisi miikellefiyeti;

V€,
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a) 33 iincti maddenin (1) ila (7) numaral! fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, aynt maddenin (8) numarali fikra-
sinda yazili halde ise bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildigi tarihi,

b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi,
¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biitce yilindan itibaren baglar.

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarini
kazanan binalardan dolayr miikellefiyet, bu olaylarin vukubuldugu tarihi takibeden taksitten
itibaren sona erer.

Oturulmasi ve kullanilmast kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak yasak edilen binalarin
vergileri, miikelleflerce keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi veya vergi dairesince re’sen tespit
edilmesi iizerine, bu olaylarin vukua geldigi tarihlerden sonra gelen taksitlerden itibaren, bu
hallerin devam ettigi stirece alinmaz.” hiitkmii,

“Miikellefiyetin baslamasi ve bitmesi” bagslikli 19 uncu maddesinde “(Degisik: 19/7/1972
-1610/12 md.)

Arazi vergisi miikellefiyeti;

a) 33 tincii maddenin (1) ila (7) numarall fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden se-
beplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi, aynt maddenin (8) numarali
fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildigi tarihi,

b) Dért yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi,
¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biitge yilindan itibaren baslar.

Vergiye tabi iken muaflik sartlarini kazanan araziden dolay1 miikellefiyet, bu olayin vuku-
buldugu tarihi takibeden taksitten itibaren sona erer.

Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak tasarrufu yasak edilen arazinin vergisi, miikellef-
lerce keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi veya vergi dairesince re ‘sen tespit edilmesi lizerine
yasaklama tarihini izliyen taksitlerden itibaren bu hallerin devam ettigi stirece alinmaz.

Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle yanan, yikilan binalarin arsalari-
na ait vergiler, bu olaylarin vukua geldigi tarihleri takibeden biitce yilindan itibaren iki yil stire
ile alinmaz.

Uzerine bina yapilan arsanin Arazi Vergisi miikellefiyeti, insaatin bittigi yili takipeden
biitge yilindan itibaren sona erer.” htikmti,

“Bildirim verme ve stiresi” baslikli 23 tincti maddesinde “(Degisik: 3/4/2002-4751/2 md.)

Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez.

Bildirimler;

a) Yeni inga edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden evvel
kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandigi btitce yili icerisinde,
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b) Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmast halinde, degisikligin vuku buldugu blitce yili icerisinde,

Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili haller biitge yilinin son ti¢ ayi icinde vuku buldugu takdirde
bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay icinde verilir. Elbirligi miilkiyetinde mii-
kellefler miisterek imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, mtinferiden de bildirim verebilirler.
Payli miilkiyet halinde ise bildirim miinferiden verilir.

... hukmt,

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 lincii maddesinde “Vergi degerini tadil
eden sebepler asagida gosterilmistir:

2. (Degisik : 17/7/1972 - 1610/23 md.) Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair
sebeplerle tamamen veya kismen harabolmasi veya binada mevcut asansér veya kalorifer tesis-
lerinin kismen veya tamamen kaldiriimasi;

... hilkmi yer almaktadir.

(Hazine) ve Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii (Gelir Idaresi Baskanligl) niin
07.04.2000 tarihli ve B.07.0.GEL.0.66/6685-4245 /15904 sayili yazisinda “..

I- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Yanan,
yikilan tamamen kullanilmaz hale gelen ... binalardan dolay! miikellefiyet, bu olaylarin vuku
buldugu tarihi takip eden taksitten itibaren sona erer...” hiikmiine yer verilmis, ayni maddenin
lictincti fikrasinda da, oturulmasi ve kullanilmasi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak yasak
edilen binalarin vergilerinin, miikelleflerce, keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi veya vergi
dairesince re’sen tespit edilmesi lizerine, bu olaylarin vukua geldigi tarihlerden sonra gelen
taksitlerden itibaren, bu hallerin devam ettigi siirece alinmayacagi belirtilmistir.

Konu hakkinda 26 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 5 numarali boliimiin-
de gerekli aciklama yapilmigtir.

Soz konusu tebligde de agiklandigi tizere, 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi ve
civarinda meydana gelen deprem nedeniyle yikilan, yanan veya tamamen kullanilmaz hale ge-
len binalardan dolay! miikellefiyet, bu olayin meydana geldigi tarihi takip eden taksitten itiba-
ren sona erecektir. Dolayisiyla, Belediyesi ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan séz konusu
binalardan dolay1 daha 6nce bina vergisi miikellefiyeti bulunanlar, bu verginin 1999 yili ikinci
taksitini ddemeyeceklerdir.

Binalarin yikilmasi, yanmasi veya tamamen kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle bu bina-
larin bina vergisi miikellefiyeti sona erecektir. Ancak, bu binalar arsa vasfini kazanacaklardir.
Bu durum, 33 lincii maddeye gore vergi degerini tadil eden sebeplerden olup miikellefler, arsa-
larinin bulundugu belediyeye 1999 yili sonuna kadar arsa vergisi beyannamesi vereceklerdir.
(Miicbir sebeplere iliskin htikiimler saklidir.)

Ancak, Emlak Vergisi Kanununun 19 uncu maddesine gore deprem sonucu yikilan, yanan
veya tamamen kullanilamaz hale gelen binalarin arsalarina ait vergilerin, bu olaylarin meyda-
na geldigi 1999 yilini takip eden blitge yilindan itibaren iki yil siireyle (2000 ve 2001 yillarinda)
odenmesi s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica, hasarli olup oturulmasi ve kullanilmasi kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
yasak edilen binalar var ise bu binalarin vergileri de miikelleflerce keyfiyetin vergi dairesine
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bildirilmesi veya vergi dairesince re’sen tespit edilmesi iizerine, bu olaylarin meydana geldigi
tarihten sonra gelen taksitlerden itibaren, yasaklama halinin devam ettigi stirece alinmamasi
gerekmektedir.

Orta hasarli olup oturulmasi ve kullanilmasi konusunda idarece yasaklama olmamasina
ragmen miikelleflerce gegici bir stire kullanilmayan, dolayisiyla mevcut hasarlarin tamirinden
sonra kullanilmast miimkiin olan binalara ait emlak vergisinin ise ddenecegi tabidir.

.. denilmektedir.
Yukarida belirtilen hiikiimlerin degerlendirilmesinde;

1- Deprem nedeniyle yikilan, yanan veya tamamen kullanilmaz hale gelen ve kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak yasak edilen binalardan dolay1 miikellefiyetin bu olayin meydana
geldigi tarihi takip eden taksitten itibaren sona erecegi, dolayisiyla idareniz sinirlari icinde
bulunan s6z konusu binalardan daha 6nce bina vergisi miikellefiyeti bulunanlarin bu vergi-
nin 2020 y1li ikinci taksitini 6demeyecekleri, bu hallerin devam ettigi siirece de alinmayacag,

2- Hasarl binalarin yikilmasi sonucu bu binalarin bina vergisi miikellefiyetinin sona
erecegi ve bu binalarin arsa vasfini kazanacagi, bu durum Emlak Vergisi Kanunu’'nun 33 iinct
maddesine gore vergi degerini tadil eden sebeplerden olup miikelleflerin miicbir sebeplere
iliskin hiikiimler sakl kalmak kaydiyla belediyenize olayin meydana geldigi tarihten itibaren
stiresi icerisinde arsa vergisi bildiriminde bulunmalari gerektigi,

3- Deprem sonucu yikilan, yanan veya tamamen kullanilamaz hale gelen binalarin ar-
salarina ait vergilerin, bu olaylarin meydana geldigi 2020 yilin1 takip eden biitge yilindan
itibaren iki y1l stireyle (2021 ve 2022 yillarinda) 6denmeyecegi,

4- Oturulmasi ve kullanilmasi konusunda idarece yasaklama olmayan orta hasarl bi-
nalarin mevcut hasarlarinin tamirinden sonra kullanilmasi halinde bina vergisinin 6denmesi
gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

Yayinlayan Idare Yerel Yonetimler Genel Mudurligu

Y. Tarihi 07.02.2022 |Sayis1 | 14399437-622.02-2658649
Konu Taksi durag hk.
Ozet Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igcinde Taksi Duragini ve Yazihanesini

Ruhsatlandirma Yetkisinin Biiyliksehir Belediyelerinde Oldugu Hk.

Ilgi: a) ... Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il Miidiirliigii) ... tarihli ve ... sa-
yil1 yazisi.

b) ... Belediye Baskanliginin ... tarihli ve ... sayili yazisi.

c) ... Belediye Baskanliginin ... tarihli ve ... sayil1 yazisi.
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d) ... Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii) ... tarihli ve ...
sayil1 yazisi.

Ilgi (a), (b), (c) ve (d) yazilar ile ekleri incelenmis olup s6z konusu yazilar ile, “Tak-
si Durag1” isletmeciligi faaliyet konulu isyerlerinin ruhsatlandirma, denetleme ve ruhsata
dair diger islemleri gerceklestirme yetkisinin buytksehirlerde biiyiiksehir belediyesi ya
da ilge belediyelerinden hangisinin goérev, yetki ve sorumluluklar: arasinda oldugu husu-
sunda Bakanligimiz gorust talep edilmektedir.

Bilindigi gibi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun biytiksehir belediyesi-
nin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
“Bliytiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine bliytiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denet-
lemek.”, (f) bendi “Bliytiksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su
ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini,
bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve islet-
mek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek.” ve (p) bendi “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmet-
lerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biiytiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima aracg-
larina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyliksehir icindeki toplu tasima
hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar
vermek.” hukmunt,

9 uncu maddesi “Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu tizerindeki her
tirlti tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde ytirtitiilmesi amaciyla biiytiksehir bele-
diye baskani ya da géreviendirdigi kisinin baskanliginda, yénetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kuruluglarti ile, Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi
ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilce belediye basg-
kanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine
liye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica gilindemdeki konu-
larla ilgili tiye olarak belirlenmeyen ulasim sektorti ile ilgili kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gériisleri alinir.

Bu Kanun ile biiytiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama, koordinas-
yon ve glizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri
ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiytiksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun
yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayu ile yii-
riirltige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, beledi-
yeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu ku-
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rum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlgi ile Icisleri Bakanligi tarafindan
mlistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Bliyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri
uygulanmaz.

... hukmint,
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 4 iincii maddesi “...

t) (Ek:RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/2 md.) Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin ya da girisimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su
lizerindeki agik veya kapali alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri, . “ hiikmiinti,

6 nct maddesi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igsyeri agma ve ¢alisma ruhsa-
t1 alinmadan isyeri acilamaz ve ¢calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kurulugslari tarafindan 6zel
mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik htikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yénetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur. ...” htikmtint,

Ayni Yonetmeligin ek (EK-1)'in yer alan “N- TAKSI DURAGI VE YAZIHANESI, KAPALI
VE ACIK OTOPARKLAR” béltimiiniin “a) Taksi duragi” alt bolimu

1- En az sekiz araba park edebilecek alana sahip olacaktir.
2- Isletme yazihanesinde bir ecza dolabt bulunacaktir.

3- Park alanin tabani beton, asfalt gibi etrafin kirlenmesine neden olmayacak bir mad-
de ile kaplanacak ve birikinti sular toplama régarlarina verilecektir.

4- Yollar iizerinde bulunan duraklar trafige mani olmayacak sekilde tespit edilecektir.
5- Telefon ve telsiz sistemi bulunacaktir.

6- Taksi duraklarinda soforlerin isimleri ve fotograflari gortiniir sekilde astlacaktir.

7- Taksilerde sofdrle ilgili kimlik bilgileri miisterinin gorebilecegi sekilde astlacaktir.
8- Calisanlar, igyerinin belirledigi kiyafeti giyecektir.” htikmtinti amirdir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; biiyliksehir belediyesi sinirla-
rinda faaliyet gosterecek taksi durak yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek yetkisinin biiyiiksehir belediyelerinde oldugu, bu bakimdan biiytiksehir be-
lediyesi sinirlari icinde taksi duragi ve yazihanesini ruhsatlandirma yetkisinin buiytiksehir
belediyelerinde oldugu degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.

Genel Midiir
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigi

Y. Tarihi 09.02.2022 |Sayis1 | E-14399437-622.02-2565576
Konu Ortak Hizmet Projesi Hk.

Yayinlayan idare

Belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi yapmasi

Ozet durumunda Valiliklerce istenecek belgeler hk.

Ilgi: 17.12.2021 tarihli ve 2472762 sayil1 yaziniz.

llgi yaz1 ile ....... Biyiiksehir Belediyesine ait ..... ilgesi ....... Mahallesi sinirlan igeri-
sinde yer alan “Okul Binasi ve Depo ve Arsasi” vasifl ... da 117 parsel numarali tasinmazin
5393 sayili Belediye Kanunu ile .......... Biiyliksehir Belediye Meclisi’'nin 25.11.202 tarihli ve

2021/354 sayili karar1 geregince 5 yil siire ile Mahallesi Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi tara-
findan “Kultir ve Sosyal Etkinliklerde” faaliyet gerceklestirmek tizere ortak hizmet projesi
kapsaminda kullandirilmasi planlanmakta oldugu, s6z konusu dernek ile imzalanmis proto-
koliin Idarenize gonderildigi ve 5393 sayil Kanun’un 75 inci maddesinin (c) bendi geregince
........ Buyuksehir Belediyesi ile Mahallesi Kiiltlir ve Dayanisma Dernegi arasinda ortak hizmet
projesi kapsamindaki ¢calismalarin yapilabilmesi i¢in gerekli iznin verilmesi talep edildigi be-
lirtilerek bu kapsamda ... Bliyiiksehir Belediye Baskanlhigi’'nin, ....... Mabhallesi Kiiltiir ve Daya-
nisma Dernegi ile protokolde belirtilen amacg ve kapsamda ortak hizmet projesi ytiriitmesi-
nin uygun olup olmadigi, uygun olmasi durumunda ne tiir bilgi ve belgelerin talep edilecegi
hususunda Bakanligimizdan goriis talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli
75 inci maddesinde “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

f- Mahallf idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin ya-
pimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

g- Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

h. (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
ri, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en bliyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir.

i. Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya stiresi
yirmibes y1li gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da veri-
lebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast hdlinde, tahsis islemi iptal edilir.
Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Kamu kurum ve kurulugslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun
10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklari bir-
likler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/11 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7071/11 md.) Afet,
kitlesel gé¢ ve terére maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri (...)(3) vali veya belediye
baskani, aksayan belediye hizmetinin baska bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep
edebilir. Yardim istenilen belediye, meclis kararina gerek olmaksizin Icisleri Bakaninin izniyle
bu talebi yerine getirebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Sayistay Baskanliginin 2020 Yilina ait bir Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda “..
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmaz-
lari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere mahalli idareler ile diger kamu ku-
rum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir.

Bununla birlikte 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E.,
5415/1 K. sayih Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararina gore; belediyeler, ancak
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu
konuya iliskin alacaklari kararla ve sadece mahallf idareler ile diger kamu kurum ve kurulugs-
larina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Belediye tarafindan bahsi gegen tasinmaz tahsislerinin ortak projesi kapsaminda dernek
ve vakiflara yapildigi bildirilmisse de ortak hizmet projesi belediyenin gérev ve sorumluluk ala-
ni icerisindeki somut bir konuya iliskin olmalidir. Dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarinin
uzun stire kullandirilmasi ortak hizmet projesi degil tahsis niteligindedir. Dolayisiyla ortak
hizmet projesi ad1 altinda da olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilamaz. Kal-
di ki ortak hizmet projesi yapilmasi ile sadece kamu idareleri ile mahalli idarelere tasinmaz
tahsisi yapilabilecegi ayni maddede diizenlenmis ve agik bir sekilde kamu idareleri ile mahalli
idareler disinda hi¢bir gercek ya da tiizel kisiye tasinmaz tahsisi yapilamayacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu Ictihadi
Birlestirme Karari cercevesinde tahsisli tasinmazlarin mevzuata uygun hale getirilmesi gerek-
mektedir.” denilmektedir.

Sayistay 3. Dairesinin 27.05.2021 tutanak tarihli ve 383 K., 203 sayili ilaminda “..

Mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi lizere ortak hizmet projesi ile
yardim birbirinden farkli kavramlar olup, ortak hizmet projesinde belediye ve dernek, gercek-
lestirilecek hizmette is boliimii yapmalidirlar ve belli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Yar-
dim ise tek tarafli olup karsiliksizdir. Dolayisiyla belediyelerin ortak hizmet projeleri disinda
dernek, vakif, birlik ve benzeri kuruluslara yardim suretiyle katki saglamast mtimkiin degildir.

... denilmekte olup yine Sayistay 4. Dairesinin 10.12.2019 tutanak tarihli ve 213 K,
29 sayih ilaminda “TASINMAZ TAHSISI ........ Belediyesi tarafindan kiralanan ve kira bedeli
Belediye biitcesinden 6denen tasinmazin, ...... Derneginin kullanimina verildigi gorilmiistir.

Buna gére, 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesi geregi belediyelerin, dernek ve vakiflar
ile yalnizca kendi gérev ve sorumluluk alanina giren konularda ortak hizmet projesi gerceklegs-
tirebilmeleri imkani bulunmakta olup, anilan taraflar arasinda yiirtitiilen herhangi bir ortak
hizmet projesi de bulunmamaktadir.
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Sorumlularin savunmalarinda beyan ettikleri gibi tasinmazin kullaniminin ....... Kayma-
kamligina verilmis olmasi, yapilan islemin niteligini degistirmemektedir. Soyle ki, kiralama
yapmak suretiyle edinilen tasinmazin dernegin kullanimina verilmesiyle dernege mali destek
saglanmis olunmaktadir. Yapilan kira sézlesmesinde kiralanan tasinmazin Dernegi igin kul-
lanilacagt acikga belirtilmekte olup, anilan dernek ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
kapsaminda miitalaa edilebilecek bir hizmet projesi de bulunmamaktadir.

Bu itibarla ...... Belediyesi tarafindan kiralanan tasinmazin ........ Dernegine tahsis edi-
lerek kira bedelinin biitceden 6denmesi sonucu neden olunan kamu zarari tutarti ....... TL ‘nin
sorumlularina ortaklasa ve zincirleme 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesi gere-
gince isleyecek faizleri ile birlikte ddettirilmesine, ...” karar verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerinin degerlendirilmesinde, belediyeler belediye meclisi-
nin karari tizerine gorev ve sorumluluk alanlarina giren mahalli miisterek nitelikteki somut
bir konuda ve is boliimi ¢ercevesinde yapacagi anlasmaya uygun olarak kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek
ve vakiflar ile gerceklestirilecek ve tasinmaz tahsisi konusunu icermeyen ortak hizmet proje-
leri icin mahallin en biiyilik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi, Bliyiiksehir Bele-
diyesi ile Mahallesi Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi arasinda yapilacak ortak hizmet projesinin
yurutiliip yirttilemeyecegi konusu Valiliginiz takdirinde olup konuya iliskin hangi bilgi ve
belgelerin istenecegi hususunun da isin mahiyetine gore Valiliginizce degerlendirilmesi ge-
rektigi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yayinlayan Idare Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigi

Y. Tarihi 09.02.2022 |Sayis1 | E-14399437-622.02-2915284
Konu Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Hk.
Ozet Belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarini yapa-

bilecegi sirketler hk.

Ilgi: a) icisleri Bakanlig Hukuk Hizmetleri Genel Genel Miidiirliigiiniin 26.01.2022 tarihli
ve 33141 sayili yazisi.

b) Hazine ve Maliye Bakanlg Gelir idaresi Baskanliginin 23.11.2021 tarihli ve 136641
sayil1 yazisl.

¢) Kamu Ihale Kurumu Diizenleme Dairesinin Baskanhiginin 19.11.2021 tarihli ve
20034 sayil1 yazisi.

d) Hazine ve Maliye Bakanhig1 Gelir idaresi Bagkanhginin 03.11.2021 tarihli ve 126998
sayil1 yazisi.
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llgi yazilar ile belediyelerin biinyelerinde faaliyet gosteren sirketler tarafindan baska
belediyelere verilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde belirtilen personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlere iliskin olarak uygulanmasi
gereken katma deger vergisi (KDV) orani konusunda tereddiit hasil oldugundan Bakanligi-
miz goriisu talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375 sa-
yil1 Kanun Hiilkmiinde Kararnameye eklenen gecici 23 ve gecici 24 iincii maddelerine dayani-
larak, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozles-
meleri Kapsaminda Calistirllmakta Olan iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli idare
Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gecici 23 ve gegici 24 lincii maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar hazirlanarak
01/01/2018 tarihli ve 30288 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ayrica, 375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinde “Il ézel idare-
leri, belediyeler ile bagli kurulugslart ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirllmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilhi Kamu fhale Kanununun
22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri serma-
yesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla
kuracaklari bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler icindeki payina iliskin tst sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek
olctitleri esas alarak y1llik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye ilis-
kin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.” hiikmii yer almakta olup s6z konusu
hiikiim cercevesinde Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari I[le Bunlarin Uyesi Oldugu
Mabhalli Idare Birliklerinin Personel Calistirtlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Ilis-
kin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Usul
ve Esaslarin amaci; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20
nci maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler igcindeki payina iliskin tst sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek
olctitleri esas alarak y1llik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye ilis-
kin usul ve esaslari belirlemektir.” hikmui, “Hizmetlerin Gordiirtilmesi” baslikl1 6 nc1t maddesin-
de “(1) Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel ¢calistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
[hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dog-
ruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait sirketlere gordiirebilir.

a) Belediye veya baglh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya baglh kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina ba-
kilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmast miimkiindiir.

b) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tes-
pitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
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htikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
htikiimleri uygulanir.

¢) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi zorun-
ludur.” hiikmii ile “Uygulamaya iliskin esaslar” baslikli 10 uncu maddesinde “(1) Bu Usul ve
Esaslarin uygulanmasina iligkin tereddiitleri gidermeye ve uygulamay yonlendirmeye Icisleri
Bakanligi yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan 4734 sayil Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi “1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (I1I) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu ida-
releri (MIT Miistesarligi harig) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari,
il ozel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlik-
leri, birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ézel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, ya-
tirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli ida-
re ve sirket biitcelerinden veya déner sermaye blitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler i¢in ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger mevzuat
htikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin hiz-
met alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geregi stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimu ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve ben-
zerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alimi olarak
kabul edilir. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin
bulunmasi halinde personel ¢calistirilmasina dayali olup olmama yéntinden yapilacak deger-
lendirme her hizmet tiirti icin ayri ayri yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yénetim
sistemi hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri
ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir” hikmiinli
tasimaktadir.

Ote yandan 4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Ku-
rum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin “Atiflar” baslikl
798 inci maddesinde “(1) a) Icisleri Bakanliginin mahalli idareler tizerinde sahip oldugu vesa-
yet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta Mahalli Idareler Genel Miidirliigii-
niin gérevleriyle ilgili olarak Icisleri Bakanligina veya birimlerine yapilmis olan atiflar Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina veya birimlerine, I¢isleri Bakanina veya Icisleri Ba-
kanhigi gérevlilerine yapilmigs olan atiflar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degigsikligi Bakanina veya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgi gérevlilerine,
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yapilmis sayilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica 3.8.2018 tarihli Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin Goérevlerinin Devir ve
Tasfiyesine Iliskin Protokol uyarinca il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar: Ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetle-
rinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar I¢isleri Bakanlig1 ile Bakanligimizin miistereken
yuriitecegi mevzuat olarak tespit edilmis olup bahse konu usul ve esaslarin belediyeler ve
bagl kuruluslari ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri bakimindan ytirttiimi Ba-
kanligimizca icra edilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

1) 11 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini 4734 sayih Kamu Ihale Kanu-
nu’'nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) ben-
dindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
sirketlere, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari
bir sirkete gordiirebilecegi,

2) Belediye veya bagh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden ayni belediye veya bagh kuruluslarinin dogrudan hizmet alimi yapabile-
cegi, bir belediye veya baglh kurulusun baska bir belediye veya bagl kurulusun sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yapamayacag],

3) Belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait sirketlerin, mahalli idare
ve sirket bltcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hii-
kiimlerinin uygulanmayacag,

Degerlendirilmektedir.
Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yaymlayan Idare Yerel Yonetimler Genel Mudurligi

Y. Tarihi 28.02.2022 |Sayis1 | E-14399437-622.02-2929739
Konu Belediye Tasinmazlarinin Satis1 Hk.
Ozet Belediye Kanunu’'nun 69 uncu Maddesi Kapsaminda Satis1 Yapilan
Tasinmazlarin Maliyet ve Tasinmaz Degerlerinin Belirlenmesi Hk.
{17 A Belediye Bagkanliginin 15.12.2021 tarihli ve 64512 sayili yazisu.

llgi yaz1 ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Ureti-
mi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelik ¢cer¢evesinde idarenizce imar, satin
alma veya kamulastirma yolu ile edinilen arsa vasifli tasinmazlar ile arsalara sonraki yillar-
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da Idareniz biitcesinden harcama yapilarak insaatlar1 tamamlanmis olan yapilarin satis1 i¢cin
satis bedellerinin belirlenmesinde; arsa ve yapi icin bedel belirleme usullerinin ne sekilde
olmasi gerektigi, hangi kriterlere dikkat edilecegi, arsa ve yap1 i¢in gecmis yillarda yapilan
harcamalarinin giincellenip giincellenmeyecegi, giincelleme hesaplarinin nasil yapilmasi ge-
rektigi, konut ve isyerlerine alici1 ¢ikmamasi halinde yeniden ihaleye ¢ikarilmaksizin belir-
lenmis olan fiyat lizerinden satis yapmaya belediye enciimeninin ne kadar stire i¢in yetkili
oldugu, satisa sunulup da satilmayan konut ve isyeri fiyatlarinin hangi tarihte yeniden belir-
lenmesi gerektigi ve satisa sunulup da satilmayan konut ve isyerleri icin yeniden satis karari
alinirken, daha 6nce belirlenen satis bedelinin diisiirtliip diisiirilemeyecegi hususlarinda
tereddiide diistildiigu belirtilerek konu hakkinda Bakanligimiz gortst talep edilmistir.

Bilindigi lizere 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikli 15 inci maddesinin (h) bendinde “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine geti-
rilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirl
ayni hak tesis etmek.” hiilkmij,

Mezkur Kanun'un “Meclisin gorev ve yetkileri’ bashkli 18 inci maddesinde “Belediye
meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢c duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldiril-
masina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde
sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” hiikmij,

Ayni Kanun'un “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde “Belediye
enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

... hiikmij,

S6z konusu Kanun'un “Arsa ve konut tiretimi” baslikli 69 uncu maddesinde “Belediye;
diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlart icinde, o6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli
yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yap-
mak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari
trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi yap-
mak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla blitgesinden gerekli parayi ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.
Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlart icinde kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiiciik cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bol-
gelerinden nakledileceklere ve tiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942
sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir komisyonu tarafindan belir-
lenecek tutardan asagi olmamak tizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlart 775 sayili Gecekondu
Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gére arsa ve konut saglanabilir.
Bu fikranin uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanacak ¢erceve
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yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenle-
nir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ote yandan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’'nun “Kapsam” baglikh 1 inci maddesinde
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
htikiimlere gore yiirtitiiliir” hikm,

Ayni Kanun'un “Ilkeler” baslikh 2 nci maddesinde “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyac-
larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede ag¢iklik ve rekabetin
saglanmasi esastir. ..” hikm{,

Mezkir Kanun'un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9 uncu maddesinde “Tahmin
edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya
bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuru-
luslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da ek-
lendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde
ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.

Ancak, yapim islerinde bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili daireler-
ce tespit edilmis birim fiyatlari varsa, bunlar uygulanir.” hiikmij,

Anilan Kanun’un “fhale komisyonlart” bashikh 13 iincii maddesinde “Ita amirleri, ilgili
idarenin memurlarindan birinin baskanliginda idareden, yapim islerinde isin ehli veya uzmani
olmak sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komisyonlart go-
revlendirirler.

I 6zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, belediyelere ait ihaleler belediye en-
ctimenince bu Kanun hiikiimlerine giire ytirtitiiliir.” hiikmu yer almaktadir.

5018 say1i Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz satisi1” bas-
likl1 46 nc1 maddesi “Genel blitge kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasin-
mazlarinin satisina Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir. Satis bedelleri genel blitceye gelir
kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasinir ve tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi kanunlarinda
ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karariyla miimkiindiir.

...” hiikmtinti icermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesinin liciinct fikrasina dayanilarak ha-
zirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmeligin “Arsa satis1” baslikli 14 iincii maddesi “Diizenli kentlesmeyi saglamak lizere be-
lediye tarafindan iiretilen arsalarin 7 nci madde kapsami disinda kalanlara satis1 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.” hiikmiinti,

Mezkir Yonetmeligin “Konut ve isyeri satist” baslikli 15 inci maddesi “Sosyal konutlar
disindaki konutlar ile isyerlerinin satisi asagida belirtilen esaslara gére yapilir:

a) Bedelin tespiti: Satis bedeli, arsa paylari dahil olmak iizere kiymet takdir ko-
misyonunca belirlenecek maliyet bedeline en az %5 ilave yapilmak suretiyle belediye
enciimeni tarafindan tespit edilir.

b) Ilan: Konut ve isyerlerinin satig sartlari, yerleri, biiytikliikleri, sayilar, ézellikleri, fiyat-
lari, miiracaat sekli, son miiracaat tarihi ile diger hususlarin ilani1 22 nci madde hiikiimlerine
gore yapilr.
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¢) Teminat: Konut ve igyeri satislarinda teminat alinip alinmayacagi, alinacaksa miktar
veya orani ilanda belirtilir.

d) Satis: Konut ve isyerleri acik artirma usuliiyle satilir. Konut ve isyerleri, encii-
men tarafindan énceden belirlenen fiyat iizerinden satisa sunulur ve ihale en yiiksek
teklifi veren istekli iizerinde birakilir. Satisa sunulan konut ve igyerine alici ¢ctkmamasi
halinde, yeniden ihaleye cikarilmaksizin belirlenmis olan fiyat iizerinden satis yapmaya
belediye enciimeni yetkilidir. Satisa sunulup da satilmayan konut ve igyerlerinin fiyatla-
r1, her yil giiniin sartlarina gére yeniden belirlenir.

e) Indirim: Satisa cikarildigh halde alicist ctkmayan konutlara en az 30 kisiden olu-
san gruplarin talip olmasi halinde indirim yapilabilir. Belli faaliyetler icin tahsis edile-
cek isyerlerinde sz konusu meslek mensuplarina oéncelik taninabilecegi gibi satis bedeli
iizerinden indirim de uygulanabilir. indirim oran1 %25’i gecemeyecegi gibi satis bedeli
hi¢cbir sekilde konut ve isyerleri maliyetinin altinda belirlenemez. Bu bent uyarinca ken-
disine konut satisi yapilan kisi konutu 5 yil siireyle baskasina satamaz ve devredemez.
Bu husus tapu siciline serh edilir.

f) (Degisik: RG-3/10/2013-28784) Odeme plani: Konut ve isyeri satislarinda alinacak pe-
sinat tutari, satis bedelinin %50’sinden az olmamak iizere belirlenir. Kalan miktar en ¢ok 2 yil
icerisinde ve belirlenecek plana gére ddenir. Belediye meclis karari ile tamirat ve imalat nite-
ligindeki mesleklerin icrast amaciyla, kiictik sanayi siteleri icin, belediyelerce yapilan isyerleri,
satis bedelinin en az %20’sine kadari pesin, kalan miktari ise 10 yil icerisinde 6denmesi sartiyla
satilabilir. Bu bent kapsaminda yapilan taksitli satislar icin belediye meclisince belirlenecek
vade farki uygulanir. Borcun zamaninda édenmemesi halinde sozlesme hiikiimlerine gore ha-
reket edilir. Konut ve isyerlerinin satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan ya-
rarlanilabilir.” hiikmiint,

Anilan Yonetmeligin “Belediye meclisinin yetkisi’ baslhikl 16 nc1 maddesi “Belediye mec-
lisi, dar gelirli tanimina iliskin miktart %25’e kadar artirmaya veya diistirmeye; tahsis ve sa-
tislarda alinacak pesinat miktarlarini ve pesin 6demelere uygulanacak indirim oranini, tahsis
ve satislarda uygulanacak taksit stireleri ile vade farkini, yillik kira artis oranini, satislarda
uygulanacak grup veya meslek indirim oranini belirlemeye; 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince belirlenen orani gecmemek lizere gecikme faizini tes-
pit etmeye yetkilidir.” hikmiing,

So6z konusu Yonetmeligin “Tahsis ve satis yetkisi’ bashikli 17 nci maddesi “Arsa, konut
ve isyeri tahsisi, kiralama ve satislari belediye enciimeni karari ile yapilir. Belediye enctimeni
kisilerin dar gelirli kapsamina girip girmedigini belirlemeye, tahsis, kiralama ve satisin yapilip
yapilmamasina, satislarda teklif edilen fiyatin yeterli olup olmadigina ve ihaleyi sonuglandirip
sonuglandirmamaya yetkilidir.

Aile niifusu, dul, engelli, evde yatalak hasta bulunmasi, ¢cocuklarin gelir getirici bir iste
calisip calismamasi, aile bireylerinin sahip oldugu arag ve diger varliklar, gazi, sehit es ve ¢o-
cuklari ile benzer 6zel durumlari olanlara belediye enctimeni tarafindan kiymet takdir komis-
yonu tarafindan belirlenen miktar iizerinden baskaca sart aranmaksizin arsa ve konut tahsis
edilebilir.” hikmiinu,

Adi gecen Yonetmeligin “Yeniden degerleme” baslikli 21 inci maddesi “Arsa ve konutla-
rin tahsis, kiralama ve satislarinda pesinat alindiktan sonra kalan bor¢ miktari her yil
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bir énceki yilin tiiketici fiyat endeksi ile carpilarak yeniden degerlemeye tabi tutulur.
hiikmiint ve “Yénetmelik” baslhikh 24 lincli maddesi “Belediyeler, 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayill Imar Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan yénetmelikler ile bu Yénetme-
lik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla arsa, konut ve isyeri liretimi, tahsisi, satisi ve
kiralanmasina iliskin diger hususlari belediye meclisi kararti ile ¢cikaracaklari yonetme-
likle diizenlerler.” hiikmiini icermektedir.

213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun “Maliyet bedeli” baslikli 262 nci maddesinde “Mali-
yet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artirilmasi miinase-
betiyle yapilan 6demelerle bunlara miiteferri biliimum giderlerin toplamini ifade eder.

(Ek fikra: 14/10/2021-7338/27 md.) Asagida sayilan giderler de maliyet bedeline ddhil

edilir:

a) Iktisadi kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin artirilmast ile dogrudan ilgili; giim-
riik vergileri, gtimriik komisyonlari, ytikleme, bosaltma, nakliye ve montaj giderleri,

b) Iktisadi kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin artirllmasi ile dogrudan ilgili; resim
ve harglar, noter, tapu, mahkeme, deger tespiti, danismanlik, komisyon ve ilan giderleri,

c) Iktisadi kiymetin finansmaninda kullanilan kredilere ait faiz giderleri ve bunlara ilis-
kin kur farklarinin; emtiada emtianin stoklara girdigi tarihe kadar, diger iktisadi kiyymetlerde
ise iktisadi kiymetin envantere alindigi hesap doneminin sonuna kadar olan kismi ile s6z konu-
su kredilere iliskin giderler (Faiz giderleri ile kur farklarinin diger kisimlarint maliyet bedeline
ithal etmekte veya genel giderler arasinda géstermekte miikellefler serbesttirler.),

¢) Iktisadi kiymetin stoklara veya envantere alindigi tarihe kadarki depolama ve sigorta
giderlert,

d) Gayrimenkullerde mevcut bir binanin satin alinarak yikilmasindan ve arsasinin tesvi-
yesinden miitevellit giderler.

(Ek fikra: 14/10/2021-7338/27 md.) Gayrimenkullerle dogrudan ilgili olmasi sartiyla,
bunlarin envantere alindigit hesap donemi sonuna kadar alinan hibeler maliyet bedelinden in-
dirilir.

(Ek fikra: 14/10/2021-7338/27 md.) Iktisadi kiymetin (emtia haric) iktisap edilmesi
veya degerinin artirtlmasi ile ilgili olan ézel tiiketim vergisi, indirilemeyecek katma deger ver-
gisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ile kaynak kullanimini destekleme fonunu maliyet
bedeline ithal etmekte veya genel giderler arasinda géstermekte miikellefler serbesttirler.

(Ek fikra: 14/10/2021-7338/27 md.) Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslari
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir.” hiilkm{i,

Mezklr Kanun'un “Gayrimenkullerde veya elektrik tiretim ve dagitim varliklarinda
maliyet bedelinin artmasi” bashikli 272 nci maddesinde “(Degisik: 3/7/2005-5398/24 md.)
Normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda, gayrimenkulii veya elektrik tiretim ve
dagitim varliklarini genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak maksadiyla
yapilan giderler, gayrimenkuliin veya elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin maliyet bedeline
eklenir.

(Bir geminin iktisap tarihindeki stiratini fazlalastirmak, yolcu ve esya ytikleme ve barin-
dirma tertibatini genisletmek veya degistirmek suretiyle iktisadi kiymetini devamli olarak arti-
ran giderlerle bir motorlu kara nakil vasitasinin kasa veya motorunun yenisi ile degistirilmesi
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veya aliminda mevcut olmayan yeni bir tertibatin eklenmesi i¢cin yapilan giderler maliyet bede-
line eklenmesi gereken giderlerdendir.)

Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise veya elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin isletme
hakki verilmis ise, kiraci veya isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan bir ve ikinci
fikralardaki giderler bunlarin 6zel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenir. Kiracinin veya islet-
me hakkina sahip tiizel kisinin faaliyetini icra i¢in viicuda getirdigi tesisata ait giderler de bu
htikiimdedir.

Gayrimenkuller veya elektrik tiretim ve dagitim varliklari igin yapilan giderler hem tamir,
hem de kiymet artirma giderlerinden terekkiip ettigi takdirde, miikellef bu giderlerden maliyet
bedeline eklenecek kismi ayri géstermek mecburiyetindedir.” hikmi yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 tinci maddesinin birinci
fikrasinin (u) bendi "Maliyet bedeli: bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin
arttirilmasi icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplaminin maliyet bedeli
oldugu belirtilmektedir.” hiikmiini icermektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinde; belediyelerin ézel miil-
kiyetinde bulunan tasinmazlarin, belediye meclisi tarafindan karar alinmak ve belediye encti-
meni tarafindan da bu karar uygulanmak suretiyle 2886 sayili Devlet [hale Kanunu uyarinca
satisinin gerceklestirilebilecegi,

Ote yandan belediyelerin diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alani ihtiyacini karsilamak amaciyla 5393 sayili Kanun’un 69 uncu maddesi kapsaminda ko-
nut, toplu konut ve is yeri yapmak ve satmak yetkisine sahip oldugu, arsalar hari¢c bu amagla
liretilen konut ve is yerlerinin satisinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olma-
dan 5393/69 uncu madde ve Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve
Satisina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak iiretilmis ve satisa iliskin Genel Yo-
netmelikte yer almayan diger hususlarin bulunmasi halinde bunlari diizenleyen yonetmeligin
belediye meclisince ¢ikarilmis olmasi halinde yapilabilecegi,

Bu kapsamda, konut ve isyeri satis bedelinin arsa paylari dahil olmak iizere anilan Yénet-
melikte belirtilen sekilde kurulan kiymet takdir komisyonunca belirlenecek maliyet bedeline en
az %5 ilave yapilmak suretiyle belediye enciimeni tarafindan tespit edilecegi, maliyet bedelinin
ise iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artirilmasi miinasebetiyle yapilan
ddemelerle bunlara miiteferri bilumum giderlerinin toplamini ifade ettigi, konut ve isyeri igin
gecmis yillarda deger artirilmast amaciyla yapilan harcamalarin yalnizca hesaplanan ilk ma-
liyet bedeline eklenmesi gerektigi, konut ve isyeri tiretiminde hesaplanan ilk maliyet bedelinin
her yil gtincellenmesine gerek bulunmadigi, satisa sunulan konut ve isyerine alict ¢cikmamasi
halinde, yeniden ihaleye ¢ikarilmaksizin belirlenmis olan fiyat iizerinden yili igcinde satis yap-
maya belediye enctimeninin yetkili oldugu,

Satisa sunulup da satilmayan konut ve is yerlerinin satis bedelinin, yeniden ihaleye ¢ikil-
mis olup olmadigina bakilmaksizin her yil giintin sartlarina gore gtincellenmesi gerektigi, giin-
celleme yapilirken daha dnce belirlenmis satis bedelinin altinda bir belirleme yapilamayacagi,
gerek belirlenmis olan satis bedeli gerekse indirimli satis bedelinin belirlenmis olan ilk maliyet
bedelinin altina diisemeyecegi, Degerlendirilmektedir. Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudiir
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Yayinlayan Idare | Cevre ve Sehircilik Bakanhgi-Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Y. Tarihi 02.03.2022 |Sayis1 | 14399437/2924686

Konu Tasinmaz satiglari hk.

Ozet Belediyenin Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Satis Siireci Hk
lgi: ..

Ilgi yazilarda ézetle; 10 yil ve daha éncesi dénemde satisi yapilan miilkiyeti belediyenize
ait tasinmazlarin bir kisminin bedellerinin tam veya kismi olarak tahsil edildigi ancak isteklile-
rin ihale sonrasi stireg igin yiiktimliiliiklerini yerine getirmedigi; bir kisminin ise bedelleri tahsil
edilmis olmasina ragmen filli imkansiziik nedeni ile tapu tescillerinin saglanamadig belirtil-
mektedir. Buna gére, halihazirda miilkiyeti Belediyenizde bulunan tasinmazlarin tapularinin
verilmesi ile fiili imkansizlik nedeni ile tapu tescili yapilamayacak tasinmazlara ait evveliya-
tinda tahsil edilen bedellerin rayi¢ bedel iizerinden ilgilisine iadesi hususunda tereddiit hdsil
olmus olup Bakanlik gériisiimiiz talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 4721 sayili Medeni Kanun’un “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi” bag-
likli 705 inci maddesinde; “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi, tescille olur.

Miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda éngértilen di-
ger hallerde, miilkiyet tescilden dnce kazanilir. Ancak, bu hallerde malikin tasarruf islemleri
yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina baghdir.” hiikmii,

706 nct maddesinde birinci fikrasinda; “Tasinmaz miilkiyetinin devrini amaglayan sozlegs-
melerin gegerli olmasi, resmi sekilde diizenlenmis bulunmalarina baghdir.” hiikmii,

717 inci maddesi birinci fikrasinda; “Tasinmaz miilkiyeti, terkin veya tasinmazin tama-
men yok olmasiyla sona erer.” hiikmii,

999 inct maddesinde; “Ozel miilkiyete tdbi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan
tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi séz konusu olmadikg¢a kii-
tiige kaydolunmaz.

Tapuya kayith bir tasinmaz, kayda tabi olmayan bir tasinmaza déntistirse, tapu sicilinden
cikarilir” hiikmti yer almaktadir.

Diger taraftan 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun 1 inci maddesi birinci fikrasinda; “Ge-
nel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiiktimlere gére ytirtitiiliir.” hiikmii,

Yine Kanun’un ihale islemleri baslikli ikinci kisminin birinci ve ikinci béltimlerinde; iha-
leye hazirlik ve tekliflerin degerlendirilmesi ve ihale kararlarina iliskin diizenlemelere yer ve-
rilmektedir. Ote taraftan Kanun’un devamindaki “Thalenin sézlesmeye baglanmasi” bashkl 53
lincii maddesi birinci fikrasinda; “Biittin ihaleler bir s6zlesmeye baglanir. S6zlesme, idare adina
ita amiri tarafindan imzalanir.” hiikmti,

Kesin teminat baslikli 54 tincii maddesinde; “Taahhiidiin, sézlesme ve sartname htikiim-
lerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan énce
miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin
teminat alinir. (Ek ciimle: 17/9/2004 - 5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan tasinir mal sa-
tislarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6’sindan az olamaz.

88 NiSAN-MAYIS 2022 ¢ Yil: 22 * Sayi: 259-260



Mevzuat'tan Haberler - Goriisler ®

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢cekmeye ve hii-
kiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.

Verilen kesin teminat, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra gecici teminat iade edilir.” hiikmij,

4706 inci maddesinde; “Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri
31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hal-
lerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici temi-
nati kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satislara iliskin ihalelerde miisterinin ayni stire i¢inde ihale bedelini ve miisteriye ait bu-
lunan vergi, resim ve harglari yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kal-
maksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminat gelir kaydedilir.” htikmt,

4707inci maddesinde; “Bedeli, vergi, resim, har¢ ve diger masraflar: ddemis olmak sartiy-
la, miisteri, sartnamede yazili stire igcinde tasinmaz mallart namina tescil ettirmeye mecburdur.
Aksi takdirde miisteri, vukua gelecek hasar, zarar, fuzuli isgal ve diger sebeplerle idareden bir
talepte bulunamaz.” hiikmti,

Idarenin gérev ve sorumlulugu bashkli 60 inct maddesinde; “Idare 57 nci maddede yazil
stire icinde sozlesme yapilmast hususunda kendisine diisen gorevleri yapmak ve tasinmaz mal-
larin satiminda, feraga ait islemleri tamamlamak, sartnamede belirtilen sinir ve evsafa gore
satilan mallart miisteriye teslim etmekle ytikiimliidiir. Bu yiikiimliiltigiin yerine getirilmemesi
halinde, miiteahhit veya miisteri, stirenin bitmesinden itibaren en ¢ok 15 giin icinde, 10 giin
mitiddetli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhtidiinden vazgegebilir. Bu takdirde
teminat geri verilir. Miiteahhit veya miisteri, ihaleye girmek ve teminat vermek icin yaptigi
masraflari istemeye hak kazanir.

Tebligatin 32 nci maddedeki stirede yapilmamasindan dolay idarenin zararina sebep
olanlar hakkinda kanuni islem yapilir.” hiikmt,

62 inci maddesi; “Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincti maddede yazili hiiktimler disinda
miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhtidiinii, sartname ve sézles-
me hiiktimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin stireli ve ne-
denleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshe-
dilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”
hiikmiinii amirdir.

Ayrica Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin “Satisi yapilamayacak
tasinmazlar” bashkll 59 uncu maddesinde; “Ozel mevzuati geregince satist miimkiin olmayan
tasinmazlar ile satisi izne tabi olup ilgili kamu idaresince satisina izin verilmeyen tasinmazlar
satilamaz.’; 61 inci maddesinde; “Miisteri; satis bedelini, vergi, resim, harg ve diger masraflari
ddemesi sartiyla, sartnamede yazili stire i¢inde tasinmazlart namina tescil ettirmeye mecbur-
dur. Aksi takdirde miisteri, vukua gelecek hasar, zarar, fuzuli isgal ve diger sebeplerle Idareden
bir talepte bulunamaz.” hiikmdii,

Ote yandan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 77 nci maddesinde “Hakli bir sebep
olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri
vermekle yiikimlidiir.
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Bu yiikiimliiliik, ézellikle zenginlesmenin gegerli olmayan veya gerceklesmemis ya da
sona ermis bir sebebe dayanmasi durumunda dogmus olur.” htikmt,

117 nci maddesinde “Muaccel bir borcun borg¢lusu, alacaklinin ihtariyla temerrtide diiger.

Borcun ifa edilecegi giin, birlikte belirlenmis veya sézlesmede sakli tutulan bir hakka
dayanarak taraflardan biri usultine uygun bir bildirimde bulunmak suretiyle belirlemisse, bu
gtintin gecmesiyle; haksiz fiilde fiilin islendigi, sebepsiz zenginlesmede ise zenginlesmenin ger-
ceklestigi tarihte bor¢lu temerriide diismiis olur. Ancak sebepsiz zenginlesenin iyiniyetli oldugu
hallerde temerrtit icin bildirim sarttir.” hiikmdi,

120 nci maddesinde “Uygulanacak yillik temerriit faizi orani, sézlesmede kararlastiril-
mamissa, faiz borcunun dogdugu tarihte ytirtirliikte olan mevzuat htikiimlerine gére belirle-
nir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirltigiinden alinan 17.01.2022 tarihli
ve 1533390 sayili gortis yazisinda; usuliine uygun olarak satist yapilan ancak akabinde ida-
reden kaynaklanan fiili imkdnsizliga bagh tapuya tescili saglanamayan tasinmazlarda; ifanin
imkansiz hale geldigi tarih esas alinmak suretiyle yapilan 6demelerin sebepsiz zenginlesme hii-
kiimleri uyarinca temerrtit faizi isletilerek iadesinin uygun olacagi miitalaa edilmistir.

Buna gére yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde,

- 10 y1l 6ncesinde satisi yapilan ancak tapulari verilemeyen tasinmazlar igin; ihale 6ncesi
ve sonrast stirece iliskin idare ve isteklinin hukuki, mali yeterlilik ve yiikiimliiltiklerinin yerine
getirilmesi ve gegen stire zarfinda herhangi bir yasal engel olusmamis olmak sartiyla tapu tes-
cillerinin saglanabilecegi,

- Miisterilerin, satislara iliskin ihalelerde ihale kararinin onaylanmasindan itibaren 15
glin icinde ihale bedelini ve kendisine ait vergi, resim ve harglari yatirmasi ve diger giderleri
odemesi gerektigi, aksi takdirde protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale-
nin bozulacagi ve varsa gegici teminatin gelir kaydedilecegi; 2886 sayili Kanun uyarinca satigs-
larin taksitle veya kismi 6demeyle yapilmasina imkan bulunmadigi; bedeli, vergi, resim, harg
ve diger masraflar: 6demis olmak sartiyla, miisterinin, sartnamede yazili stire i¢inde tasinmaz
mallart namina tescil ettirmeye mecbur oldugu, aksi takdirde miisterinin, vukua gelecek hasar,
zarar, fuzuli isgal ve diger sebeplerle idareden bir talepte bulunamayacagi,

- Idareden kaynakl fiili imkdansizlik nedeni ile tapusu verilemeyecek tasinmazlar icin, ta-
sinmazlarin satisa konu edildigi donemde imar planinda ayrildigi amacin mevzuatta yer alan
satisa konu olmayacak tasinmazlar (park, dere yatagi, yesil alan) kapsaminda olup olmadigi-
nin incelenerek,

a) Satisin yapildigi tarihte 6zel mevzuati geregince satisa konu olamayacak tasinmazlar
acisindan kurulmus sézlesmeler hiikiimsiiz olacagindan miisterilerin Idareye yapmis oldugu
her tiirlti 6demenin (gegici teminat, belgelemek sartiyla ihale icin yaptigi diger masraflar ile
kismi 6demeler) iade edilmesi gerektigi,

b) Satisin yapildigi tarihte satis1t miimkiin olan ancak sonraki yillarda degisiklige ugra-
yarak ozel mevzuati geregince satisa konu olmayacak tasinmazlar agisindan ihale kararinin
onaylanmasindan sonra 15 giinliik siirenin bitmesinden itibaren malin miisteriye teslim edil-
memesi durumunda en ¢ok 15 giin icinde ve 10 gtin miiddetli bir noter ihbarnamesi ile bil-
dirmek sartiyla sézlesmeden vazgecebilecegi, bu takdirde teminatini geri alacagi gibi ihaleye
girmek ve teminat vermek icin yaptigi masraflari istemeye hak kazanacagi; belirtilen siirelerin
gecmesine ragmen sézlesmeden vazgegcmeyen miisteriler icin gecici teminat ile kismi 6deme-
lerin iade edilecegi, ancak ihale i¢cin yapilan diger masraflarin iade edilemeyecegi,
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c¢) Alacaklilarin usultine uygun bir bildirimle alacagini istemesine yonelik ihtarda bulun-
masi kaydiyla (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gecici teminat ve kismi édemelerin Idare tarafin-
dan sebepsiz zenginlesme kapsaminda degerlendirilerek temerriit faizi uygulanmak suretiyle
mitisterilere/isteklilere iade edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Geregini ve bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir
Yayinlayan Idare | Cevre ve Sehircilik Bakanhgi-Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Y. Tarihi 02.03.2022 |Sayis1 | 14399437/3051912
Konu Elektronik haberlesme istasyonlar: hk
Ozet Elektronik Haberlesme istasyonlarinda Yap: Ruhsati Alinmasi Siire-

cine iliskin Belediyelerin Yiiriitecegi is ve Islem Siireci Hk.

flgi: a) 03.10.2018 tarihli ve 71188846-010.06.01-173474 Genelgemiz.

b) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigli ‘ntin 17.09.2021 tarihli ve E-11968226-045.01-
1718165 sayili yazisi.

c) 06.10.2021 tarihli ve 2402 sayili yaziniz.

llgi (c) yazida 6zetle; yap: ve binalar iizerine tesis edilecek baz istasyonlarina iliskin
3194 sayil Imar Kanunu’nun ek 9 uncu maddesi ile gecici 24 iincii maddesi kapsaminda
elektronik haberlesme altyapilarinda yapi ruhsati alinmasi siirecine iliskin belediyelerin
ylriitecegi is ve islemlere yonelik tereddiide diisiilen konularda Bakanlhigimiz goriisii talep
edilmektedir.

Konu hakkinda Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'nden alinan ilgi (b)
goris yazisinda asagidaki hususlara yer verilmekle birlikte gerek Imar Kanunu'nun ek 9 ve
gecici 24 {incii maddelerinde gerekse Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 62 ve gecici 4 iincii
maddelerinde elektronik haberlesme istasyonlarina iliskin tereddiide dusuldigi belirtilen
hususlarin ayrintili olarak diizenlendigi ifade edilmistir.

Buna gore 3194 sayili Imar Kanununun ek 9 uncu maddesinde “Dérdiincii fikradaki
kule ve direkler harig, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alan-
lar1 gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve
arazilerde yapilacak olan 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsaminda elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus on bes metreden
ylksek kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlari alan fonksiyonu tahdidi ol-
maksizin ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinda, herhangi bir bedel, licret ve harg
alinmaksizin gosterilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alanlar1 gibi kamu
hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve arazilerde;
1/1000 o6lgekli uygulama imar planlarinda gosterilen kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu
altyap1 unsurlari i¢in ruhsat alinir. Ruhsat basvurularinda yatay ve dikey goriintisii ihtiva
eden kroki ile statik ve elektrik projeleri disinda herhangi bir proje veya belge istenemez.
Ruhsat basvurusuna malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya
veya kullanima iligkin belge eklenir. Bu kule veya direkler ile kurulumu bunlarla birlikte yapi-
lacak elektronik haberlesme cihazlarina ait bulundugu konteyner, kabin, kabinet ve benzeri
altyap1 unsurlar i¢in tek ruhsat diizenlenir.
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1/1000 o6l¢ekli uygulama imar planlarinda gosterilmeyen ve yiiksekligi on bes metre-
den fazla olmayan elektronik haberlesme istasyonlarinin Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerler ile umumi hizmet alanlar1 gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile
kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve ile bunlara ait zorunlu altyapi arazilerde kurulumu-
na mahsus kule ve direkler unsurlarina, statik bakimindan sakinca olmadigina dair insaat
mithendislerince hazirlanacak raporun sunulmasi, fenni mesuliyetin tistlenilmesi, malik ya
da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin
sunulmasi ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun ilgili mevzuatinda belirlenen gerekli
ve yeterli koruma mesafesinin birakilmasi ile yer secim belgesinin alinmis olmasi kaydiyla
baskaca bir sart aranmaksizin ilgili idarelerce izin verilir.

Yap1 ve binalarda kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap: unsurlarina; ytiksek-
ligi on metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigina dair insaat ve
elektrik/elektronik miihendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek mensuplarinca fenni
mesuliyetin tistlenildigine dair taahhiitname verilmek ve malik ya da tasarruf sahibi ile is-
letmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin sunulmasi kaydiyla bas-
kaca bir sart aranmaksizin ilgili idarece izin verilir. Ikinci fikra uyarinca yapilan ruhsat ve
yap1 kullanma izin belgesi bagvurularinda 26 /5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca ruhsat harci ve yapi kullanma izin harci alinir. Ugiincii ve dérdiincii fikralar
uyarinca yapilan izin basvurularinda ruhsat harci ve yapi kullanma izin harci tutari toplami
kadar izin belgesi bedeli alinir. Bu madde kapsaminda, ruhsat harci, yap1 kullanma izni harci
ve izin bedeline esas olan haberlesme istasyonlarina mahsus kule ve direklerin alani [taban
alan1*(ytikseklik/5)] seklinde hesaplanir. Bunlar disinda herhangi bir harg, licret ve bedel
alinamaz.

(..)” hitkmi.

Gegici 24 lincii maddesinde “Ek 9 uncu maddenin yirtrlige girdigi tarihten 6nce ku-
rulmus olup ayni maddenin birinci fikras1 kapsamina giren kule ve direkler bu maddenin yii-
rurlige girdigi tarihten itibaren isletmecilerin bir yi1l icinde bagvurusu tlizerine tg y1l icinde
1/1000 olgekli uygulama imar planlarina, alan fonksiyonu tahdidi olmaksizin ve herhangi
bir bedel, tlicret ve har¢ alinmaksizin islenir. Basvuru yapilmamasi halinde 32 nci ve 42 nci
maddeler uyarinca islem yapilir.

Ek 9 uncu maddenin ytriirliige girdigi tarihten 6nce kurulmus bulunan elektronik ha-
berlesme istasyonlarina mahsus kule ve direkler ile bunlarin zorunlu altyap1 unsurlar igin
elektronik haberlesme istasyonunu ilk kuran isletmeci tarafindan bir yil icinde miiracaat di-
lekgesi ibraz edilmek ve li¢ yil icinde gerekli belgeler tamamlanmak sartiyla statik bakimin-
dan uygun olduguna dair insaat miihendislerince hazirlanacak raporun ve Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurumu tarafindan diizenlenen giivenlik sertifikasinin veya giivenlik sertifikasina
tabi olmayanlar icin radyolink frekansi tahsis edildigine iliskin kullanim hakki yetki belgesi,
elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye sunulmasi ve s6z konusu
kule ve direklerin statik/betonarme fenni mesuliyetinin tistlenilmesi kaydiyla baskaca her-
hangi bir belge aranmaksizin ve ek 9 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan yontem ile
hesaplanan bedelin 6denmesi sartiyla belirtilen haberlesme istasyonlarina mahsus kule ve
direkler ile bunlarin zorunlu altyapi unsurlari i¢in izin veya ruhsat verilmis sayilir. Bu ticret
disinda herhangi bir harg, licret veya bedel alinmaz.

2/7/2004 ile 1/10/20009 tarihleri arasinda kurulmus olan elektronik haberlesme is-
tasyonlarinin kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler icin izin veya ruhsat aranmaz.
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan verilen giivenlik sertifikas1 veya giivenlik
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sertifikasina tabi olmayanlar icin radyolink frekansi tahsis edildigine iliskin kullanim hakki
yetki belgesi, 2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda kurulmus olan elektronik haber-
lesme istasyonlarinin elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye su-
nulmasi ile bu tarihler arasinda kurulum yapildigi tevsik edilir ve baskaca herhangi bir belge
aranmaz.

Ek 9 uncu maddenin ytrirlige girdigi tarihten énce yapilmis olan elektronik haber-
lesme istasyonlarinin kurulumuna mahsus kule ve direkler icin 32 nci ve 42 nci maddeler
uyarinca alinmis tiim idari yaptirim kararlari iptal edilmis sayilir ve yikim kararlar1 uygulan-
maz, idari para cezalari tahsil edilmez. Ancak 6denmis olan idari para cezalari iade edilmez.”
hiitkmii yer almaktadir.

Planh Alanlar imar Yénetmeliginin 62 nci maddesinde “(...)

(5) Yer secim belgesi icin gerekli belgelerin eksiksiz olarak idareye teslim edilmesinden
ve licretin 6denmesinden itibaren yirmi giin icerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis
sayilir. Biiyliksehir sinirlari igerisinde, yer se¢im belgesi vermeye ve licretini almaya biiytk-
sehir belediyeleri yetkilidir.

()

(8) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alanlar1 gibi kamu
hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve arazilerde;
ylksekligi 15 metreden yiiksek olan kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap1 unsurlari
uygulama imar planinda gosterilir ve bu yapilar icin ruhsat alinir. Yapi ruhsati bagvurularin-
da, yatay ve dikey goriiniisii ihtiva eden kroki ile statik ve elektrik projeleri disinda herhangi
bir proje veya belge istenemez. Yap1 ruhsat1 bagvurusuna malik ya da tasarruf sahibi ile islet-
meci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belge eklenir. Bu kule veya direkler
ile kurulumu bunlarla birlikte yapilacak elektronik haberlesme cihazlarina ait bulundugu
konteyner, kabin, kabinet ve benzeri altyapi unsurlari icin tek ruhsat diizenlenir.

1. Yliksekligi 15 metreden fazla olmayan ve uygulama imar planinda gosterilmeyen
elektronik haberlesme istasyonlarinin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umu-
mi hizmet alanlar1 gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu veya 6zel miil-
kiyete tabi arsa ve arazilerde kurulumuna mahsus kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu
altyapi unsurlarina, statik bakimindan sakinca olmadigina dair insaat mithendislerince ha-
zirlanacak raporun sunulmasi, fenni mesuliyetin tstlenilmesi, malik ya da tasarruf sahibi
ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belgenin sunulmasi ve Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumunun ilgili mevzuatinda belirlenen gerekli ve yeterli koru-
ma mesafesinin birakilmasi ile yer secim belgesinin alinmis olmasi kaydiyla baskaca bir sart
aranmaksizin ilgili idarelerce izin verilir.

2. Yap1 ve binalarda kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap1 unsurlarina; ytk-
sekligi 10 metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigina dair insa-
at ve elektrik/elektronik miihendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek mensuplarinca
fenni mesuliyetin Ustlenildigine dair taahhiitname verilmek ve malik ya da tasarruf sahibi
ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iligskin belgenin sunulmasi kaydiyla
baskaca bir sart aranmaksizin ilgili idarece izin verilir. Bu yapilar idaresince ulusal adres veri
tabanina islenir.

(..)” hitkmi,

Gegici 4 Uincii maddesinde “(1) 17/11/2020 tarihinden 6nce kurulmus bulunan elekt-
ronik haberlesme istasyonlarina mahsus kule ve direkler ile bunlarin zorunlu altyap1 un-
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surlar i¢in elektronik haberlesme istasyonunu ilk kuran isletmeci tarafindan bir yil icinde
miiracaat dilekgesi ibraz edilmek ve ti¢ yil icinde gerekli belgeler tamamlanmak sartiyla sta-
tik bakimindan uygun olduguna dair insaat mithendislerince hazirlanacak raporun ve Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan diizenlenen giivenlik sertifikasinin veya giivenlik
sertifikasina tabi olmayanlar icin radyolink frekansi tahsis edildigine iliskin kullanim hakki
yetki belgesi, elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye sunulmasi
ve s0z konusu kule ve direklerin statik/betonarme fenni mesuliyetinin listlenilmesi kaydiyla
baskaca herhangi bir belge aranmaksizin ve Kanunun ek 9 uncu maddesinin besinci fikra-
sinda yer alan yontem ile hesaplanan bedelin 6denmesi sartiyla belirtilen haberlesme istas-
yonlarina mahsus kule ve direkler ile bunlarin zorunlu altyapi unsurlari i¢in izin veya ruhsat
verilmis sayilir. Bu licret disinda herhangi bir harg, ticret veya bedel alinmaz

(2) 2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda kurulmus olan elektronik haberlesme
istasyonlarinin kurulumuna mahsus yapilmis kule ve direkler i¢in izin veya ruhsat aranmaz.
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan verilen giivenlik sertifikas1 veya giivenlik
sertifikasina tabi olmayanlar icin radyolink frekansi tahsis edildigine iliskin kullanim hakki
yetki belgesi, elektrik aboneligi veya ilgili tarihi tevsik edici bir belgenin idareye sunulmasi
ile bu tarihler arasinda kurulum yapildig1 tevsik edilir ve baskaca herhangi bir belge aran-
maz.” hitkiimlerine yer verilmektedir.

Bu kapsamda, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile umumi hizmet alanlari
gibi kamu hizmetine tahsis edilmis tiim alanlar ile kamu veya 6zel miilkiyete tabi arsa ve
arazilerde yapilacak olan elektronik haberlesme istasyonlari i¢in; yiiksekligi on bes metre-
den fazla olan kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlarinin 1/1000 6l¢ekli
uygulama imar planlarinda gésterilmesi ve ruhsat alinmasi gerektigi, ruhsat bagvurularinda
yatay ve dikey goriintisii ihtiva eden kroki ile statik ve elektrik projeleri disinda herhangi bir
proje veya belge istenemeyecegi, malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan ki-
ralamaya veya kullanima iliskin belge eklenecegi; yiiksekligi on bes metreden fazla olmayan
kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyapi unsurlarinin ise 1/1000 6l¢cekli uygulama imar
planlarinda gosterilmeden bu yapilar i¢cin imar mevzuati kapsaminda denetim ve gézetim
kontroliiniin saglanmasi amaciyla statik bakimindan sakinca olmadigina dair insaat miihen-
dislerince hazirlanacak raporun sunulmasi ve yine insaat miihendisi tarafindan fenni mesu-
liyetin tistlenilmesi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun ilgili mevzuatinda belirlenen
gerekli ve yeterli koruma mesafesinin birakilmasi ile yer secim belgesinin alinmis olmasi ve
malik ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin
belge eklenmek kaydiyla ilgili idarelerce izin verilmesi gerektigi,

Yapi ve binalardaki kule ve direkler ile bunlara ait zorunlu altyap1 unsurlarinin ise; yine
bu yapilar i¢cin imar mevzuati kapsaminda denetim ve gozetim kontroliiniin saglanmasi ama-
ciyla yiiksekligi on metreden az olmak, statik ve elektrik bakimindan sakinca olmadigina dair
insaat ve elektrik/elektronik miihendislerince hazirlanacak rapor ile bu meslek mensupla-
rinca fenni mesuliyetin Ustlenildigine dair (statik proje i¢in insaat miithendisi fenni mesul,
elektrik tesisat projesi i¢in elektrik mithendisi fenni mesul) taahhiitname verilmesi ve malik
ya da tasarruf sahibi ile isletmeci arasinda yapilan kiralamaya veya kullanima iliskin belge
eklenmesi kaydiyla ilgili idarelerce izin verilmesi gerektigi,

“Iigili idare” ifadelerinden yap1 ruhsati vermeye yetkili idarenin anlasilmas: gerektigi,
biiyiiksehir sinirlari icerisinde, yer secim belgesi vermeye ve ticretini almaya biiytiksehir be-
lediyelerinin yetkili oldugu, Imar Kanununun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca
yapilan ruhsat ve yapi kullanma izin belgesi bagvurularinda 26 /5/1981 tarihli ve 2464 sayili
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Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca yapi ruhsati (bina insaat) harci ve yapi kullanma izin har-
c1 alinacagy, tigiincii ve dordiincii fikralar: uyarinca yapilan izin bagvurularinda, ruhsat harci
ve yapl1 kullanma izin harci tutar1 toplami kadar olacak sekilde hesaplanan izin belgesi bede-
linin idaresince ilgililerinden tahsil edilecegi, madde kapsaminda, ruhsat harci, yapi kullan-
ma izni harci ve izin bedeline esas olan haberlesme istasyonlarina mahsus kule ve direklerin
alani [taban alani*(ylikseklik/5)] seklinde hesaplanmasi gerektigi, bunlar disinda herhangi
bir harg, licret ve bedel alinamayacag;,

Bununla birlikte; 27 Ocak 2018 tarihli 30314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elekt-
ronik Haberlesme Istasyonlarina Yer Secim Belgesinin Verilmesi ve Ucretlerinin Belirlenme-
sine Iliskin Yonetmeligin 1 inci ve 2 nci maddelerinde amag ve kapsam hiikiim altina alinmak-
ta yine Yonetmeligin ekinde yer secim belgesi licret tarifesine yer verilmektedir. Buna gore;
yer sec¢im belgesi Ucreti (KDV hari¢) 31/12/2018 tarihine kadar gecerli olmak tlizere 2.400
TL olarak belirlenmis, her y1l bir 6nceki yila iliskin olarak yeniden degerleme oraninda artisa
tabi olacag sekli ile Yonetmeligin 6 nc1t maddesinde hiikiim altina alinmistir. Diger taraftan,
yer secim belgesinin 2022 yili i¢in artis sonucu tahakkuk edecek tutar1 5.409,38 TL+KDV'ye
isabet edecek olup, 3194 sayili1 Kanunun ek 9 uncu maddesinde yer alan; “..Ulastirma ve Alt-
yap1 Bakanliginin yer secim belgesi icin belirledigi ticretin bes katini, diger yerlerde tli¢ katini
gecemez.” hiikkmii ¢cercevesinde degerlendirme yapildiginda yer kullanim ticreti 2022 yili igin
5.409,38 x5 =27.046,90 TL + KDV olarak hesaplanmaktadir.

Diger taraftan, imar Kanununun ek 9 uncu maddesinin yiiriirliige girmesinden énce
(17/11/2020 tarihinden o6nce) kurulmus bulunan elektronik haberlesme istasyonlar ile
2/7/2004 ile 1/10/2009 tarihleri arasinda kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlari
hakkinda ne sekilde islem tesis edilecegi Kanunun gegici 24 {incii maddesi ile Planli Alanlar imar
Yonetmeliginin gecici 4 iincii maddesinde diizenlenmis olup, s6z konusu haberlesme istasyonla-
r1 hakkinda belirtilen esaslar dahilinde islem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Ote yandan, Bakanligimiz ile yapilacak yazismalarda ilgi (c)’de kayith Genelgemiz hii-
kiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.

Genel Miidiir

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Yaymlayan Idare Yerel Yonetimler Genel Mudurligu

Y. Tarihi 14.04.2022 |Sayis1 |E-53773008-622.02-3441843
K Yemek yardimina iliskin diizenlemenin yayimlandigi tarihte
onu
yururlige girecegi ve belediye baskanlarinin da yararlanabilecegi hk.
......................................... BELEDIYE BASKANLIGI’'NA
ilgi: .. tarihli ve.............. say1l1 yazi.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde 08/04 /2022 tarihinde yapilan degi-
sikligin yiirtirliik tarihi ile belediye baskaninin yemek yardimindan yararlanip yararlanama-
yacagina iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

a) Diizenlemenin yiiriirliige girecegi tarihin ne oldugu hakkinda:

Bilindigi tizere, 07/04 /2022 tarihli ve 5418 sayili Cumhurbagkani Karart ile yirtrlige

e
2,

95
W/ = MEVZUAT



® Nlevzuat'tan Haberler - Gorusler

konulan ve 08/04 /2022 tarihli ve 31803 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Memur-
lar Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1 inci mad-
desinde, “25/8/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kap-
sayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin Ugiincii Kisminin Dérdiincti Béliimiinde yer alan Yerel Yé-
netim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme’nin “Itfaiye ve zabita personeline yiyecek yardimi”
bagshikli 12 nci maddesinde ve “Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerine yemek yardimi”
bashikli 16 nct maddesinde belirtilen kumanya yardimi; bu Yénetmeligin uygulanamayacagi
durumlarda ve 2022 ve 2023 yillart ile sinirli olarak, gtinliik 100 gésterge rakamint gecmemek
lizere belirlenen gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tu-
tarda ddeme yapilmasi seklinde uygulanabilir. Bu sekilde yapilan 6deme aylik 2100 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutari gecemez. “hiikkmij,

2 nci maddesinde ise, “Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ytrurlige girer” hiikkmi yer
almaktadir.

Diger taraftan, 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 7
nci maddesinde, “(1) Kanunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmelikler ile diger
diizenlemeler, ayrica bir yiirtirliik tarihi belirtilmemis ise Resmi Gazete'de yayimlandigi giin
ytrtirliige girer.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, genel ve diizenleyici nitelikteki islemler ilke olarak yiiriirliige girdikleri tarihten
sonraki olaylara uygulanacagi hem idare hukukunda hem de yiiksek yargi ictihatlarinda ka-
bul gormistir. Kanun koyucunun genel ve diizenleyici nitelikteki islemlerin Resmi Gazete’'de
yayimlandigi tarihten 6nceki veya sonraki bir tarihte ytrtrlige girecegine iliskin diizenleme
yapmasi da miimkiin bulunmaktadir.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun 14/9/1927 tarihli ve E: 1927/7, K: 1927/7 sayili kara-
rinda, “Bir yasanin ytirtirliik zamani hakkinda ayrica stire belirtilmeyip yayin giiniinden yTtirtir-
ltige girecegi aciklandiginda, merkezde Ceridei Resmiye ile yayinlanip ilan edilmekle her yerde
ilan edilmis kabul edilerek ilan tarihinden gegerli sayilir. “ denilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 23/2/1990 tarihli ve E: 1988/109, K: 1990/85
sayili kararinda ise, “Genel ve diizenleyici nitelikteki islemler ilke olarak yiirtirliige girdikleri
tarihten sonraki olaylara uygulanirlar ve daha énceki hukuksal diizene gore dogmus bulunan
haklara etki etmezler.” denilmigtir.

Bu itibarla, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde yapilan degisikligin
“08.04.2022 tarihinde yiiriirliige girecegi” hiikiim altina alindigindan, uygulamanin bu
tarih itibariyla yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Belediye baskanlarinin yemek yardimindan yararlanip yararlanamayacagi
hakkinda:

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 39 uncu maddesinde, “..657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla ytikiimli bulunduklari igin uy-
gulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usullere gére belediye baskanlari ile bakmakla
yuikiimlii bulunduklari igin de uygulanir. “ hiikmiine yer verilmigtir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda “yiyecek yardimi” Devlet me-
murlarinin sosyal hak ve yardimlarinin diizenlendigi VI. Kisiminda sayilmistir.

Bu itibarla, belediye baskanlarinin Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile
saglanan haklardan yararlanmasi mimkiin bulunmaktadir.

Bilgilerini rica ederim.
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