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47734 Sayily

Basyazar

Haluk NALCAKAR
I¢isleri Bakanhg E. Baskontrolovii

Amacg

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu huku-
kuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Aciklama

Madde ile;

- Kamu hukukuna tabi olan,

- Kamunun denetimi altinda bulunan,
- ve Kamu kaynagi kullanan

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yapa-
caklar1 mal ve hizmet alimlariyla yapim islerin-
de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak hareket etmeleri gerektigi ortaya
konulmus, boylelikle kamu harcamalarini gerek-
tiren isler, kamuya gelir saglayan islerden ayrila-
rak ve kamu harcamasi yapan tiim kamu kurum
ve kuruluslar ile baglilarinin bu Kanuna tabi
olmasi hedeflenmis ve bu tiir ihale is ve islemle-
rinde belli bir standart uygulamanin saglanmasi
hedeflenmistir.

Maddenin daha fazla agikliga kavusturul-
masl icin kamu kaynagi, kamu hukuku ve kamu
denetimi kavramlarinin izahina ihtiya¢ bulun-
maktadir.

Kamu hukuku, Devlet ve yurttaslar veya
Devletin kendi kurumlar1 arasindaki iligkileri
diizenleyen hukuk alamidir. Ozel hukuktan ay-
rilmasi sirf teorik bir ayirim degil, basvurulacak
mahkemenin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.
Kamu hukukunun konusu olan Devlet ve yurttas
arasindaki hukuksal uyusmazliklar, sulh ve asliye
mahkemelerinde degil, idare mahkemelerde ¢6-
zlllr. Anayasa hukuku, idare hukuku, ceza huku-
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Kamu ihale, Kanunu*nun
Uygulamaya Yonelik:

Onemli

Hususlari

ku, medeni yargilama hukuku gibi hukuk dallari
kamu hukukunu olusturur.

Hukuk diizeninde hukuki islem tesis ede-
bilme yetkisi gercek ve tiizel kisilere verilmistir.
Tzel kisiliklerde kendi icinde 6zel hukuk tiizel
kisileri ve kamu tiizel kisileri olmak tizere ikiye
ayrilmislardir. Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hu-
kuk htkiimlerine gore, Kamu tiizel kisileri ise
kamu hukukuna gore hukuki sahada viicut bul-
mus kisiliklerdir.

Daha acik bir ifade ile kamu tiizel kisileri,
ancak kanunla veya kanunun a¢ikca verdigi yet-
kiye istinaden kurulan/viicut bulan ve yukarida
izah1 yapilan kamu hukukuna tabi olan kamu
hukuk hak ve yetkilerine sahip ttizel kisilikler-
dir.

Kamu tiizel kisilikleri temel olarak kamu
kuruluslari ve kamu kurumlari olmak tizere iki
sinifta miitalaa edilebilirler. Gorev ve yetkile-
ri genel nitelikte bulunan kamu tiizel kisilerine
kamu kuruluslari, gorev ve yetkileri belli bir hiz-
met ile sinirl olan kamu tiizel Kisilerine ise kamu
kurumlar1 denilmektedir.

Kamu denetimi altinda bulunmak,
kamu tiizel kisileri agisindan bakildiginda, kamu
idaresi tarafindan yonetilmek, denetlenmek ve
kontrol edilmek manasina gelmektedir. Dolayi-
siyla kamu denetimi altinda bulunan kamu tiizel
kisileri de mal alimlarinin, hizmet alimlarinin ve
yapim islerinin icrasinda 4734 sayil1 Kanuna tabi
olacaklardir.

Kamu kaynagi kamuya ait veya kamu giicii
kullanilarak elde edilen tiim gelirler, menkul ve
gayrimenkul mallar, alacaklar, haklar, bagis ve yar-
dimlar, borglanma ile elde edilen kaynaklar ola-
rak algilanir. 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanununun 3/g maddesinde ise, Kamu
kaynagi borclanma suretiyle elde edilen imkan-
lar dahil kamuya ait gelirler; tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tiirli degerler olarak tanimlanmistir.

Dolayisiyla, kamu tiizel Kisilerinin elinde
ve kullaniminda bulunan bu degerlerinin kulla-
nilmasi suretiyle gerceklestirilecek mal alimlari,
hizmet alimlari ile yapim isleri de bu Kanuna tabi
olacaktir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsi-
lanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore ytriitiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Ge-
nel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlik-
ler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler
ile bunlarin tst kuruluslari haric), tiizel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.)
Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesek-
kiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbtisleri.

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.)
Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanun-
larla (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/171 md.)
veya Cumhurbaskanhigi Kararnameleriyle kurul-
mus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel
kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve
vakif yliksek 6gretim kurumlari haric) ile bagim-
s1z biteeli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.)
(), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogru-
dan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulun-
duklar her c¢esit kurulus, miiessese, birlik, islet-
me ve sirketler.

e) (Degisik: 13/2/2011-6111/176 md.)
4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte
ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri.

(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-
6111/176 md.) Ancak, Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya
da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin
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dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 sirketler ((e) bendinde belirtilen
yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun kapsa-
mindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortaklikla-
11 ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme
ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir.

Aciklama

Madde ile, Kanun kapsamina giren idare-
lerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim is-
lerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore
yuriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

4734 sayilh Kanunun “Kapsam” bashkh
2. maddesi ve “Tanimlar” bashikl 4. maddesi-
nin birlikte incelenmesinden ve Kanunun ge-
nel gerekcesinden de anlasilacag iizere; sa-
tim, kiraya verme, trampa, milkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve arsa/kat karsilig1 insaat isleri gibi
gelir getirici ve kamu kaynagi kullanimini gerek-
tirmeyen islerin bu Kanunun “Kapsam” maddesi
icerisinde yer almamasi nedeniyle, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu kapsaminda yer alan
idareler satim, kiraya verme, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi, arsa/kat karsilig1 insaat is-
leri gibi gelir getirici ve kamu kaynagi kullanimi-
n1 gerektirmeyen islerini 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu geregince yerine getireceklerdir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununda yer
alan genel ve katma biitceli idareler ile 6zel ida-
reler ve belediyeler ile bunlarca isletilen ayri
tiizel kisilikleri olsun veya olmasin ayr1 biitgesi
bulunsun veya bulunmasin sosyal tesisler, ticari
ve sinai kuruluslar, isletmeler, muesseseler, sir-
ketler, birlikler ve doner sermayeli kuruluslar
4734 sayili Kanun kapsamina alinmislardir.

Maddenin (c) fikrasinda yer alan “ba-
gimsiz biitceli kuruluslar” ifadesi ile kurulus
kanunlarina istinaden kurulmus bulunan ISKI,
ASKI, IETT, EGO, BDDK, TSE, SPK gibi kuru-
luslar da 4734 sayili Kanunun kapsamina dahil
edilmislerdir. Ancak, kamu gorevi yaptiklar: hal-
de barolar ve birlikleri ile mesleki kuruluslar ve
vakif ylksekogretim kurumlar:i Kanun kapsami
haricinde tutulmuslardir.

Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme

AN %
S 23
~ N\ = MEVZUAT

/




® ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1

ve sirketler 4734 sayili Kanun kapsami disinda
sayllmislardir.

Maddenin onceki halinde, katma biitceli
kuruluslardan bahsedilmektedir. Katma biitce
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun
115. maddesinde yer almakta idi, ancak, 1050 sa-
yil1 Kanunu yiritrliikten kaldiran ve 01.01.2005
tarihinde ytiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile katma biitge uy-
gulamasina son verilmis, bu kapsamda yer alan
kamu idareleri, idari ve mali statiisiine gore ya
genel biitceli, ya da 6zel biitceli kuruluslar haline
getirilmislerdir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11. maddesi
ile de; genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerine bagh olarak kurulan déner sermaye islet-
meleri ve fonlarin biitgelerinin ilgili idarelerinin
biitceleri icinde yer almasi 6ngoriilmiis, 5436 sa-
yil1 Kanunun 10. maddesi ile degisik 2. paragrafi
geregince de, 5018 sayili Kanun kapsamindaki
kamu idarelerince kurulmus bulunan doéner ser-
maye ve fonlarin 31.12.2007 tarihine kadar tasfi-
ye edilmesi gerektigi, bu siire sonunda varliklari
ve kadrolari ile ilgili kamu idarelerine devri ge-
rektigi hiikkiim altina alinmistir.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli
(), (11) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biitcelerinden olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil
olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biitcesidir.

Ozel biitce, bir bakanhiga bagh veya ilgili
olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {ize-
re kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden har-
cama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna
ekli (1) sayili cetvelde yer alan her bir kamu ida-
resinin biit¢esidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biit-
cesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist
kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna
ekli (111) sayili cetvelde yer alan her bir diizenle-
yici ve denetleyici kurumun biitcesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal
glivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla kurulan
ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her
bir kamu idaresinin biitgesidir.

Mahalli idare biitcesi, mahalli idare kap-
samindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 3. madde-
sinde, 4734 sayil1 Kanunun 2. maddesine ilis-
kin asagidaki aciklamalar yapilmistir:

“Madde 3- 4734 say1l1 Kanunun kapsami

3.1. idarelerin kamu kaynag kulla-
ni-mini gerektirmeyen isleri

3.1.1. Kamu harcamasi yapilmasini gerek-
tirmeyen ve biitceden 6denek kullanimi s6z ko-
nusu olmayan kat ve/veya arsa karsiligl yapim
isleri 4734 sayii Kanun kapsaminda yer alma-
maktadir.

3.1.2. Kamu kaynag kullanilmayan, bedeli
okul idaresi tarafindan 6denmeyen ve sadece ta-
lep edenlerin faydalandig1 6grenci tasima hizme-
ti ve yemek hizmeti alimlari, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yer almamaktadir.

3.1.3. Idarelere Kanun kapsami disindaki
kisilerin tasarrufunda bulunan kaynaklardan ya-
pilacak sarth bagislarda, bagis sartlarinin 4734
sayil1 Kanunun uygulanmasini olanaksiz hale ge-
tirmesi halinde, s6z konusu bagis miktar ile si-
nirli olarak yapilacak alimlar, Kanun kapsaminda
bulunmamaktadir.

3.2. idareler arasi kaynak aktarimlar:

3.2.1. 4734 sayili Kanunun 2 nci madde-
sine gore kapsamdaki idarelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiim-
lerine gore gergeklestirilir. Dolayisiyla Kanun
kapsamindaki bir idare tarafindan yine Kanun
kapsamindaki baska bir idareye aktarilacak kay-
naklar da 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kullanilacaktir.

3.2.2. Bakanhklar, kamu kurum ve ku-
ruluslari, vakiflar, dernekler veya 6zel kuru-
luslarin tanitim projeleri icin Basbakanhk
Tanitma Fonundan tahsis edilen kaynaklarin
anilan Kuruluslarca kullanilmasinda aktari-
lan kaynagi kullanacak olan kurum ve kuru-
luslarin 4734 sayili Kanun kapsaminda olup
olmadigina gore degerlendirme yapilmasi ge-
rekmektedir. Basbakanlik Tanitma Fonu Kurulu
Baskanlig1 tarafindan 4734 sayili Kanun kapsa-
minda olan kurum ve kuruluslara aktarilan kay-
naktan karsilanacak mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri ihaleleri 4734 sayili Kanun hiikiim-
lerine gore ytriitiilecek olup, Basbakanlik Tanit-
ma Fonu Kurulu Bagkanlig1 tarafindan 4734 sa-
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y1il1 Kanun kapsaminda bulunmayan bir kurulusa
aktarilan ve ilgili kamu kurulusu veya Tanitma
Fonu Genel Sekreterligi sorumlulugunda yiri-
tiilecek projelere iliskin kaynagin ise 4734 sayili
Kanun hiikiimlerine gore kullanilmasi zorunlu-
lugu bulunmamaktadir.

3.3. idarelerin kendilerine bagh déner
sermayelerden yapacaklari alimlar

Idareler kendi biinyelerinde kurulmus
birimleri niteliginde bulunan ve ayr1 bir tii-
zelkisilige sahip olmayan doner sermaye is-
letmelerinden, bu isletmelerin faaliyet konula-
r1 ile sinirli olmak kaydiyla, iirettikleri mal ve
hizmetleri 4734 sayili Kanunla dngoriilen ihale
usullerine tabi olmadan temin edebileceklerdir.
idarelerin kendilerine bagh olan ve ayri bir tii-
zel Kisiligi bulunan déner sermaye isletme-
lerinin Urettikleri mal ve hizmetleri ise ancak,
anilan Kanunda belirtilen hiikiimlere uygun
olarak temin etmeleri mimkiin bulunmaktadir.

3.4. idarelerin bankalar aracihig ile ya-
pacaklar fatura tahsilat isleri

Mevzuat1 uyarinca kamu kurum ve ku-
ruluslarinca sunulan mal ve hizmetlere karsi-
lik diizenlenen faturalarin bankalar araciligiyla
tahsil edilmesinde, idare biitcesinden harcama
yapilmasini gerektirmeyen hallerde, bu araci-
lik hizmetinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
ihale edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
itibarla; mevzuatlar1 uyarinca kamu kurum ve
kuruluslarinca sunulan elektrik, su, dogalgaz, te-
lefon ve benzeri hizmetler karsilifinda aboneler
adina diizenlenen faturalarin idare adina banka-
lar tarafindan tahsil edilmesi isi, kamu yarar1 ve
menfaatleri korunmak ve yirirliikteki mevzuat
cercevesinde protokol/sozlesme dilizenlenmek
suretiyle 4734 sayili Kanun hiikiimleri disinda
gerceklestirilebilecektir”

Denilmektedir.

Maddeyle ilgili olarak asagidaki acikla-
malarin da yapilmasinda yarar bulunmaktadir:

Tiirkiye Kizilay Dernegi:

Tiirkiye Kizilay Dernegi, 11 Haziran 1868
tarihinde “Mecruhin ve Marda-y1 Askeriyeye
Imdat ve Muavenet Cemiyeti” adiyla kurulmus,
14 Nisan 1877’de “Osmanli Hilaliahmer Cemi-
yeti”, 1923’te “Tlrkiye Hilaliahmer Cemiyeti”,
1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947’de de
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“Tirkiye Kizilay Dernegi” adini1 almistir. Tiirkiye
Kizilay Dernegi Tiizligiiniin 2. maddesinde “Kizi-
lay, tiizel kisilige sahip ve ozel hukuk hiikiimlerine
tabi bir kurumdur.” diizenlemesi yer almakta-
dir. Kizilay kamu yararina calisan dernek statii-
stindedir.

Ozel kanunla kurulmayan, herhangi bir
idare biinyesinde yer almayan ve baghlik iliskisi
bulunmayan, dernek statiistinde bir 6zel hukuk
tiizel kisiligi olan Tiirkiye Kizilay Dernegi, 4734
say1ll Kamu [hale Kanunu kapsaminda yer alma-
maktadir. (Kamu [hale Kurulunun 31.12.2002
tarih ve 2002 /96 sayili karari)

Tiirk Hava Kurumu:

16 Subat 1925 tarihinde “Tiirk Teyyare
Cemiyeti” ad1 altinda kurulan Tiirk Hava Ku-
rumu, 5 Agustos 1925 tarihli Bakanlar Kuru-
lu Karar ile kamu yararina calisan dernek sta-
tiisti kazanmistir.

Ozel kanunla kurulmayan, herhangi bir
idare bilinyesinde yer almayan ve baghlik iliskisi
bulunmayan, dernek statiisiinde bir 6zel hukuk
tlizel kisiligi olan Tiirk Hava Kurumu 4734 sayih
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer almamakta-
dir. (Kamu ihale Kurulunun 01.04.2003 tarih
ve 2003 /DK.D-96 sayili karari)

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Kat
veya Arsa Karsihig insaat Yapim isi:

4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli kay-
naktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerine iliskin ihalelerin bu Kanun hii-
kiimlerine gore yiirttiilecegi belirtilmistir.

Kanunun 2. maddesinde belirtilen “her
tirli kaynak” ibaresi, Kanun kapsaminda bu-
lunan kurum ve kuruluslarin tasarrufunda bulu-
nan ve kamu harcamasi yapilmasini gerektiren
kaynaklari ifade etmektedir. Ayrica Kanunun 5.
maddesine gore, ihalesi yapilacak her isin 6de-
neginin bulunmasi zorunludur. Kat/Arsa karsili-
g1 insaat isi kamu harcamasi yapilmasini gerek-
tirmemekte ve dolayisiyla 6denek kullanimi s6z
konusu olmamaktadir.

Bu durum karsisinda; Hazineye ait tasin-
maz mallarin kamu harcamasi yapilmasini ge-
rektirmeyen ve biitceden 6denek kullanimi
s0z konusu olmayan kat ve/veya arsa karsilig
insaat yapim isleri 4734 sayil Kamu [hale Kanu-
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nu kapsaminda yer almamaktadir. (Kamu fhale
Kurulunun 10.04.2003 tarih ve 2003 /DK.D-
115 sayili karari)

Mahalli idare Birlikleri:

Birden fazla mahalli idarenin yiiriitmekle
gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte
gormek lizere, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak mahalli idare
birlikleri kurulabilme imkanlar: bulunmaktadir.

Madde de belediyeler ve il 6zel idareleri
yer almisken, koy tiizel kisilikleri Kanun kapsa-
minda sayllmamistir. Bu itibarla;

- Sadece koy tiizel Kisilikleri tarafindan
olusturulan Mahalli idare Birlikleri 4734 sa-
yil1 Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

- Koy tiizel kisiliklerinin belediyeler ve/
veya il 6zel idarelerinin katilimi ile olusturdukla-
r1 mahalli idare birlikleri ile il 6zel idarelerin ve/
veya belediyelerin kendi aralarinda olusturduk-
lar1 Mahalli idare Birlikleri ise 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunmaktadir. (Kamu Ihale Ku-
rulunun 01.04.2003 tarih ve 2003/DK.D-97
sayili karar)

Sirketler:

Ginimiizde belediyeler/6zel idareler
ekonomik faaliyetlerinin bir boliimiinii kurulus
yasalarinin bir geregi ve zorunlu olarak yiirtitiir-
ken, bir boliimiinii de istege bagl olarak kurduk-
lar1 veya katildiklar sirketler eliyle yiirtitmekte-
dirler.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70.
maddesinde belediyelerin kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirlenen usullere gére sirket kurabilecekleri
hiikme baglanmistir. Yargitay 22. Hukuk Da-
iresinin 13.6.2017 tarihli E. 2016/24028 K.
2017/14012 sayih kararinda da belirtildi-
gi lizere, sermayesinin tamami belediyelere ait
olsa da bu durum belediye sirketlerine kamu ku-
rumu niteligi kazandirmamaktadir.

Icisleri Bakanhig: konu ile ilgili olarak
07.07.1994 tarih ve 612 sayili ve 04.08.1994
tarih ve 716 sayili iki adet Genelge yayinlamis-
tir. S6z konusu genelgelerde;

Belediyelerin sirket kurmalar1 ve kurulmus
sirketlere ortak olmalar1 hususunda gerekli hassa-
siyeti gostermeleri, 6zellikle gorev alanlarina gir-
meyen, mecburi hizmetlerini yerine getirmeden

ihtiyari hizmetlerin yirttiilmesi i¢in sirket kur-
malarinin miimkiin olmadigi vurgulanmistir. Bele-
diyelerde biitce birliginin saglanmasi, denetim dis1
harcamalarin 6nlenmesi ve ekonomik istikrar ted-
birlerinin basariya ulasmasi a¢isindan s6z konusu
genelgede miilki idare amirlerinin, sirket kurul-
masl veya kurulmus sirketlere ortak olunmasi ya
da sermaye artirimlar1 hakkindaki belediye meclis
kararlarini onaylarken genelgelerde yer alan esas-
lar dogrultusunda gerekli duyarlilig1 gostermeleri
istenmistir. Her iki Genelge ile sirket kurulmasinin
ve istirak edilmesinin ana sartlar1 belediyelerimiz
acisindan ortaya konulustur.

27 Kasim 1994 tarih ve 22124 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 4046
saylh Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlen-
mesine ve Bazi Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'un 26.
maddesinin son fikrasinda yer alan hiikme is-
tinaden yayimlanan Iicisleri Bakanhg Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 29.11.1994 tarih
ve 1405 sayili genelgesi ile yukarida bahsedilen
genelgeler yiiriirlikten kaldirilmistir. Boylelikle
belediyelerin hangi konuda olursa olsun sirket
kurabilmeleri icisleri Bakanhg1 kanaliyla Ba-
kanlar Kurulu'nun iznine tabi kilinmistir.

Yeni duruma gore sirket kuruluslarinin
nasil yapilacagi hususunda diistilen tereddiitleri
gidermek amaciyla icisleri Bakanlig1 16.08.1995
tarihli ve 46894 sayili Genelgeyi yayinlamistir.
S6z konusu Genelge de Bakanliga yapilacak
basvurularda istenilecek belgeler sayilmistir.

Mahalli idarelerin ortak oldugu sirketlerin
sermaye artiriminda bulunmalar1 hususunun da
nasil davranilacagi ile ilgili olarak 4046 sayili Ka-
nunun yukarida so6zii edilen 26. maddesinin son
fikrasinda bir aciklama bulunmadigindan dolay,
Icisleri Bakanhgi'min 23.01.1995 tarih ve 53059
say1l1 yazisina cevaben Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi Baskanlhgr'nca verilen 13.02.1995 tarih
ve 926 sayil gorlse gore, “Belediyeler ve diger
mabhalli idareler ile bunlarin kuracaklart birlikler
tarafindan ticari faaliyette bulunmak iizere ticari
kuruluglar kurulmasi veya mevcut sirketlere ser-
maye katiiminda bulunmak suretiyle ortak olun-
mast Bakanlar Kurulunun iznine tabi kilinmakla
birlikte, bunlarin esasen pay sahibi olduklari sir-
ketlerin sermaye artiromina gitmeleri halin-
de, ortaklik pay1 oranlarini korumak amaciy-
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la sermaye artirnmina katilmalari (riichan
hakkini kullanmalar1) bir kurulusa yeniden
istirak anlamina gelmediginden, bu islemleri
kendi yetkili organlarinin alacaklari kararlar
dogrultusunda yiirtitebilecekleri diistiniilmek-
tedir.” denilerek konuya aciklik getirilmistir. Bu
durumda belediyelerin pay sahibi olduklar: sir-
ketlerin sermaye artirimina gitmeleri halinde,
ortaklik payr oranlarini korumak amaciyla ser-
maye artirimina katilmalar icin Bakanlar Kuru-
lu'ndan izin alinmasina gerek bulunmayip, bele-
diye meclisince karar alinmasi yeterli olacaktir.

11.09.2003 tarih ve 25226 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kanunun uy-
gulama yonetmelikleriyle belediye sirketlerinin,
ortagl bulundugu belediyenin agmis bulundugu
ihalelere katilma yasagi ortadan kaldirilmistir.
(Belediyelerin ortak oldugu, belediye baskanin
yonetim kurulu baskani, yénetim kurulu iiyesi
veya yéneticisi oldugu bir sirketinin, ayni bele-
diyenin actigi bir ihaleye katilmasi, 4734 sayili
Kanunun 11. maddesinde yer alan hiikiimler,
Sayistay Genel Kurulunun 21.10.1996 giin ve
4863 sayili karan, Icisleri Bakanhgir Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 12.12.2000 giin
ve BO50MAH0740001/47539 ve 19.12.2000
giin ve BO50MAH74001/47577 sayili genelge-
lerinin 1s51g1 altinda miimkiin degildir.)

Sadece belediye bilinyesinde bulunan veya
belediye ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa
olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar
ile bu kuruluslarin (yani belediye biinyesinde bu-
lunan veya belediye ile ilgili her ne amagla kurul-
mus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kuruluslarin) ortak olduklari sirketlerin, belediye-
nin 4734 sayili Kanun kapsaminda agmis oldukla-
r1 ihalelere katilmasi yasagi devam ettirilmistir.

Belediye sirketlerinin sermaye yapisin-
da, en az %51 oraninda Kanuna tabi kurum-
lar pay1 bulunuyorsa, bu sirketler mal alima,
hizmet alimi (4734 sayili Kanunun 3/g madde-
sinde belirtilen istisna durumu hari¢) ve yapim
islerinde 4734 sayil1 Kanuna tabi olacaklardir.

Ozel Kanunla Kurulmus ve Kendilerine
Kamu Goérevi Verilmis Tiizel Kisilige Sahip Kuru-
luslar:

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Kap-
sam” baslikli 2 inci maddesinin (c) bendinde
“0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
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gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar” da
Kanun kapsaminda sayilmis oldugundan;

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflar::

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif-
lari, kamu kaynagi kullanan, kamu denetimine
tabi, 6zel kanunla kurulmus ve kendisine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslardan
olduklarindan, 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu
kapsaminda bulunmaktadirlar. (Kamu fhale Ku-
rulunun 18.02.2003 tarih ve 2003 / DK.D-26
sayili karari)

Sosyal Tesisler:

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan isle-
tilen ve ayr tiizel kisilikleri bulunmayan sosyal
tesisler 4734 sayili Kanun kapsamindaki idare-
ler biinyesinde yer almalar1 nedeniyle, 4734 sa-
yil1 Kanun kapsaminda bulunmaktadirlar. Biitge
Kanununda yer alan ve idarelerin biitgesinden
bu tesisler i¢cin 6denek ayrilmayacagina iliskin
diizenlemeler ise o yil biitgesine iliskin gecici
nitelikteki diizenlemeler olup, sosyal tesislerin
hukuki statiisii ve idare biinyesinde yer almalari
nedeniyle 4734 sayili Kanun kapsaminda bulun-
ma durumlarini degistirmemektedir.

Bu nedenle; 4734 sayili Kanun kapsamin-
daki idareler bilinyesinde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarina ait egitim ve dinlenme tesis-
leri, misafirhane, kres, spor tesisleri gibi sosyal
tesisler 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsa-
minda yer almaktadir. (Kamu fhale Kurulunun
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120 sayili
karari)

Son olarak;

Kamu ihale Genel Tebliginin 3.1.3. mad-
desinde; “Idarelere Kanun kapsami disindaki ki-
silerin tasarrufunda bulunan kaynaklardan ya-
pilacak sarth bagislarda, bagis sartlarinin 4734
sayill Kanunun uygulanmasini olanaksiz hale ge-
tirmesi halinde, s6z konusu bagis miktari ile sinirli
olarak yapilacak alimlar, Kanun kapsaminda bu-
lunmamaktadir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikmiin ne ifade ettigini bir 6rnekle
aciklamak yerinde olacaktir.

Ornegin; (A) belediyesi sinirlar iginde
dogmus, biiylimiis ve geng yasinda yurtdisina gi-
derek uzun yillarca orada yasamis, is kurmus ve
zengin olmus bir kisinin, yillar sonra toprak has-
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reti ile tilkesine dondiigilint ve belediyeyi ziyaret
ettigini diisiinelim. Bu kisi dogdugu, blyidigi
yerin belediyesine bir bagis yapmak ister ve bu
bagis istegini bir dilekce ile belediye bildirir ve

dilekgesinde de “.......... Belediyesine ........ mar-
kali ........ modelinde bir kazici-ytkleyici alin-
masl i¢in ............. TL's1 bagista bulunmak istiyo-

rum der ve bu sarth istekte belediye meclisince
kabul edilirse;

Bu durumda, s6z konusu kisinin bagisla-
mak istedigi nakit para, sahsi kazanci olup, Ka-
nun kapsami disindaki Kkisilerin tasarrufunda
bulunan bir kaynak statiisiindedir. Dilekcesinde
ileri stirmis oldugu marka ve model belirtmeye
yonelik sartlarda 4734 sayili Kanunun uygulan-
masini imkansiz hale getirici niteliktedir.

iste béyle bir durumda, sarth bagisin
miktari ile sinirli kalmak sartiyla, bu mebla-
gin kullanilarak is makinas1 aliminda 4734
sayli Kanun hiikiimleri uygulanmayacak,
alim dogrudan dogruya, bir piyasa arastir-
mas1 yapilarak, kamu zararina sebebiyet ver-
meksizin, bir liglincii sahsa haksiz kazang saglan-
madan, herhangi bir kisi magdur edilmeden alim
gerceklestirilmelidir.

Istisnalar

Madde 3- Madde de sayilan istisnalarin
“Ceza ve ihalelerden yasaklama” hiikiimleri harig
bu Kanuna tabi olmadiklar1 madde ile hiikiim al-
tina alinmistir.

istisnalar ile ilgili olarak maddenin (g)
bendinin ac¢iklanmasinda yarar goriilmek-te-
dir. maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin
birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan ku-
ruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri gercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet tiretimine veya ana faali-
yetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacak-
lar1, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin trans-
fer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme be-
deli ikitrilyon tigytizmilyar Tiirk Lirasini (Altmisal-
timilyonikiyiizyirmidortbindortyiizdoksansekiz
Tiirk Lirasi) 66.224.498.-TL asmayan mal veya
hizmet alimlary,” hiitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince;
1- Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi

devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi te-
sebbiisleri ile

2.1- Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi
devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi te-
sebbiislerinin;

2.2- Genel biitge kapsamindaki kamu ida-
releri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli;; doner sermayeli
kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin st kuruluslari
haric), tlizel kisilerinin;

2.3- Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar,
0zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig1 Kararna-
meleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tlizel Kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar:
haric) ile bagimsiz biitceli kuruluslarin

Dogrudan veya dolaylh olarak birlik-
te ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar her ¢esit kuru-
lus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin
66.224.498.-TL'sin1 asmayan mal veya hizmet
alimlari istisna kapsaminda yer almistir.

Bu hiikiimler geregince, il 6zel idareleri
ve belediyelerin % 51 den fazla sermayesine
sahip olduklari sirketleri asagida yer alan Teb-
lig aciklamalar1 dogrultusunda Kamu ihale Ku-
rumundan istisna almalar1 durumunda ceza ve
yasaklama hiiktimleri hari¢ mal ve hizmet alim-
larinda istisna almis olduklari mal ve hizmetlerle
ilgili olarak 4734 sayili Kanun hiiktimlerine tabi
olmayacaklardir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “4734 sa-
yili1 Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi”
baslhkl 4.3. maddesinde;

“4.3.1. 4734 sayili Kanunun 3 {incii mad-
desinin (g) bendine gore; ayn1 Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bent-
lerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai fa-
aliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hiz-
met liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer ter-
tibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edi-
lenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli (2/1/2009-31/1/2010 tarihleri arasin-
da gecerli olmak tizere) 5.072.080 TL'yi asma-
yan mal veya hizmet alimlari, ceza ve ihaleler-
den yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi
degildir.

28 TEMMUZ-AGUSTOS-EYLUL 2023 « Yil: 23 » Sayi: 274-275-276



4.3.2. Kanunda belirtilen idarelerce,
4734 sayili Kanunun 3 tincli maddesinin (g) ben-
dine iliskin olarak, Kuruma yapilacak istisna
basvurularinin degerlendirmeye alinabilme-
si icin s6z konusu basvurularin asagida belir-
tilen sekilde yapilmasi gerekmektedir:

4.3.2.1. 4734 sayili Kanunun 2 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bendinde
belirtilen kuruluslar ile enerji, su ulastirma ve
telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbiis isletme ve sirketler istisna talebinde
bulunabileceklerinden, basvuruda bulunacak
idarelerin anilan madde kapsaminda oldugunu
tevsik eden belgeleri (ana statii, ana s6zlesme
v.b.) taleplerinin ekinde sunmalar1 gerekmekte-
dir.

4.3.2.2. (4.3.1.) maddesinde belirtilen ida-
relerin; kuruluslarina iliskin mevzuatina dayali
olarak gorevleri ve faaliyet alanlar1 da dahil ol-
mak lizere ticari ve sinai faaliyetleri acik sekilde
belirtilecektir.

4.3.2.3. Idarelerin séz konusu ticari ve
sinai faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve
hizmet iliretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini icin yapacaklar1 mal veya
hizmet alimlar1 ana basliklar altinda toplanmak
suretiyle, ekli 6rnege (Ek-0.1) uygun olarak ha-
zirlanacak formlarda belirtilecek, bu formlarin
her sayfasi idarelerin yetkili kisileri tarafindan
imzalanarak onaylanacaktir. S6z konusu talep
formlar1 ayrica Word veya Excel dosyasi halinde
disketle veya CD ortaminda gonderilecektir.

4.3.2.4. Yillik isletme biitgesi, kapasite ra-
poru gibi yukarida belirtilen hususlari tevsik edi-
ci belgelerin de taleplerle birlikte gonderilmesi
gerekmektedir.

4.3.2.5. [stisna taleplerinde yer verilecek
mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai
faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve hizmet
liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyac-
larmin temini kapsaminda, makine-techizat, ilk
madde ve malzeme (ilk madde, yardimci madde,
ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunla-
ra iliskin yedekler) ve disaridan saglanan fayda
ve hizmetler gibi dogrudan iiretim streci ile il-
gili mal alimlar1 ve hizmet alimlar ile sinirh tu-
tulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai
mal ve hizmetler icin basvuruda bulunulmamasi,
lretim siireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin
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disindaki diger idarelerce de ihtiya¢ duyulan,
tiretimle dolayh iliskilendirilebilecek ve/veya
genel nitelikteki mal ve hizmet alimlarina talep-
lerde yer verilmemesi gerekmektedir.

4.3.2.6. Kanunun 3 lincii maddesinin (g)
bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler cerce-
vesinde dogrudan mal ve hizmet liretimine veya
ana faaliyetlere yonelik ihtiyaclarin temini icin
yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin istis-
na hiikiimleri diizenlendiginden, Kuruma yapila-
cak basvurularda yapim islerine yer verilmeme-
si gerekmektedir. Bazi basvurularda dogrudan
yapim isi icin istisna talep edilmemekle birlikte,
yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri
ile yapim isi icin gerekli iscilik/taseron vb. hiz-
metlere istisna talep edildigi gériilmektedir. Is-
tisna taleplerinde bu tiir mal ve hizmet kalemle-
rine birlikte yer verilmesi halinde; Kanuna aykiri
olarak yapim niteligindeki islerin de istisna kap-
saminda gerceklestirilmesi sonucunu doguraca-
gindan, Kuruma yapilacak basvurularda bu nite-
likteki taleplere yer verilmemesi gerekmektedir.

4.3.3. Idarelerin bu bent kapsaminda ger-
ceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen
(y1l boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet
alimlarina iliskin degerlendirme, bu mal ve hiz-
metlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate
alinarak yapilacak ve bu gercevede s6z konusu
alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip yapil-
mayacagina karar verilecektir. Dolayisiyla plan-
lanabilen yillik ihtiyaglarin bu bent kapsaminda
gerceklestirmek amaciyla boéliinmesi Kanuna
acik aykirilik olusturacaktir.

4.3.4. Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanu-
nun 3 lnci maddesinin (g) bendindeki parasal
limitin altinda oldugu i¢in anilan Kanuna tabi ol-
madan yapilan bir mal ve hizmet temininde soz-
lesme bedeli bu limiti asarsa islem iptal edilecek
ve yaklasik maliyet yeniden degerlendirilerek bu
degerlendirme sonucunda hesaplanan yeni yak-
lasik maliyet tutarina gore istisna kapsaminda
veya anilan Kanun kapsaminda islem yapilacak-
tir. Yeniden hesaplanan yaklasik maliyete gore
tekrar istisna kapsaminda islem yapilmis ve yine
sozlesme bedeli Kanunun 3 {incii maddesinin (g)
bendindeki parasal limiti asmissa islem tekrar
iptal edilecektir.

4.3.5. 4964 sayii Kanunun, 4734 sayili
Kanuna eklenemeyen Gegici 1 inci maddesinin
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ikinci fikrasinda; “... 4734 sayili Kanunun 3 tinct
maddesinin (g) bendindeki istisna hilkmiinden
yararlanan kuruluslarin s6zlesme altinda yiikle-
nici olduklar1 yapim isi alimlar1 da on yil siireyle
ayni bentte 6ngoriilen istisna hiikiimlerine tabi-
dir” hiikmi bulunmaktadir. Bu cergevede;

4.3.5.1.4734 sayih Kanunun 3 iincii
maddesinin (g) bendindeki istisna hiikmiin-
den yararlanan kuruluslar, s6zlesme altinda
yiiklenicisi olduklar1 yapim isini gercekles-
tirmek icin ihtiya¢ duyulan her tiirliit mal ve
hizmet alimlar1 ve s6z konusu isin bir kismi-
nin alt yiikleniciye yaptirilmasi ile sinirh ola-
rak 4964 sayili Kanunun Gegici 1 inci madde-
sindeki hiikiimden yararlana-bileceklerdir.

4.3.5.2. 4734 sayilh Kanun kapsaminda
bulunan ve anilan maddede belirtilen kuru-
luslarin yiiklenici sifatiyla iistlendikleri ya-
pim islerine iliskin yapim isi alimlarindan,
sadece iistlenilen isin ifas1 i¢cin alim yapilma-
sinin anlasilmasi gerekmektedir.

4.3.5.3. Anilan kuruluslarin; 4735 sa-
yili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanip
yiiklenicisi olduklar1 yapim islerinin tutari, 3
iincii maddenin (g) bendinde belirtilen para-
sal limitin altinda olsa bile isin tamaminin alt
yiiklenicilere yaptirilmasi miimkiin bulun-
mamaktadir.

4.3.5.4. S6z konusu kuruluslarin sézles-
me altinda yiiklenici olduklari1 yapim isinin
gerceklestirilmesi icin ihtiyac duyduklar ya-
pim isi alimlarinin on y1l siireyle ayni bentte
ongoriilen istisna hiikiimlerine tabi oldugu
dikkate alindiginda, bu siirenin, 4964 sayili
Kanunun yiirirlik tarihi olan 15/8/2003 tari-
hinden itibaren hesaplanmasi gerekmekte olup,
bu cer¢evede s6z konusu hiikme tabi kuruluslar
bakimindan; anilan Kanunun ytrirlik tarihin-
den once yiiklenici olarak tstlendikleri yapim
isleri icin de bu hitkmiin 15/8/2003 tarihinden
itibaren uygulanmasi gerekmektedir. Kanunda
ongortilen on yillik siirenin 15/8/2013 tarihin-
de sona erecegi dikkate alindiginda, bu tarihten
once yiklenici olarak tistlenilen isler bakimin-
dan bu hiikmiin uygulamasi belirtilen tarihte
sona erecek olup, madde kapsaminda yapilacak
yapim isi alimlarinin, bu tarihten sonrasini da
kapsayacak sekilde gerceklestirilmesi mimkiin
bulunmamaktadir.
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4.3.5.5.Bu kapsamda gerceklestirile-
cek yapim isi alimlari, 3 iincii maddenin (g)
bendinde belirtilen limite tabi oldugundan,
is artis1 yoluyla bu limitin asilmasi1 miimkiin
bulunmamaktadir.

4.3.5.6. S0z konusu alimlarin, esas s0z-
lesmede yer alan alt yiiklenici ile ilgili hii-
kiimlerin uygulanmasini engellemeyecek se-
kilde, s6z konusu kurulusun ilgili mevzuatin-
da o6ngoriilen alim yontemleri cercevesinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

4.3.5.7.S6z konusu idarelerce, anilan
istisna hiikmii cercevesinde gerceklestirile-
cek yapim isi alimlarina iliskin olarak uygun
goriis icin Kuruma basvurulmasina gerek bu-
lunmamakta olup, anilan istisna kapsamin-
da yapilacak yapim isi alimlarinin sézlesme
altinda yiiklenici olduklar1 yapim isi alimlar
ile sinirli tutulmasindaki sorumluluk idare-
lere aittir.”

Aciklamasi yer almaktadir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ madde-
leri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3
md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, si-
gorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, (...), tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koru-
ma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fik-
ri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazihm hizmetlerini, tasinir ve ta-
sinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, kopri, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim
hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, ener-
ji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1s-
lahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insa-
at isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat,
nakliye, tamamlama, biiylik onarim, restorasyon,
cevre dlizenlemesi, sondaj, yikma, giliclendirme
ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini,

Tedarikei: Mal alimi ihalesine teklif veren
gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olustur-
duklar ortak girisimleri,
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Hizmet sunucusu: Hizmet alimi ihalesine
teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunla-
rin olusturduklar ortak girisimleri,

Danisman: Danismanlik yapan, bilgi ve
deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, danis-
manligini yaptigi isin yuklenicileri ile hicbir or-
ganik bag icinde bulunmayan, idareden danis-
manlik hizmeti karsiigi disinda hi¢bir kazang
saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren
hizmet sunucularini,

Yapim miiteahhidi: Yapim isi ihalesine
teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunla-
rin olusturduklari ortak girisimleri,

Aday: On yeterlik icin bagvuran gergek
veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar:
ortak girisimleri,

Ortak girisim: (Degisik: 30/7/2003-
4964 / 3 md.) ihaleye katilmak iizere birden faz-
la gergek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari
anlasma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsor-
siyumlari,

Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarikei, hizmet
sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Istekli olabilecek: (Ek: 20/11/2008
- 5812 / 2 md.) ihale konusu alanda faaliyet
gosteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani sa-
tin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin
olusturduklari ortak girisimi,

Yerli istekli: (Degisik: 30/7/2003 -
4964 / 3 md.) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
gercek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlari-
na gore kurulmus tiizel kisilikleri,

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sozles-
me imzalanan istekliyi,

Idare: Thaleyi yapan bu Kanun kapsamin-
daki kurum ve kuruluslari,

ihale yetkilisi: (Degisik: 30/7/2003 -
4964 / 3 md.) [darenin, ihale ve harcama yapma
yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar
ile usulline uygun olarak yetki devri yapilmis go-
revlilerini,

Basvuru belgesi: Belli istekliler arasinda
ihale usuliinde 6n yeterlige katilan aday tarafin-
dan yeterliginin tespitinde kullanilmak iizere su-
nulan belgeleri,

ihale dokiimani: Ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere
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talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yapti-
rilacak isin projesini de kapsayan teknik sartna-
meler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgileri,

On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiyac
programina gore; gerekli arazi ve zemin arastir-
malar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir harita-
lardan alindig, cevresel etki degerlendirme ve
fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere da-
yanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve pro-
fillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6zlimii iceren
projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis
On projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin
Olctlendirilip boyutlandirildigl, insaat sistem ve
gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi pro-
jeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onay-
lanmis kesin projesine gore yapinin her ttrlii ay-
rintisinin belirtildigi projeyi,

(...)

Ihale: Bu Kanunda yazil usul ve sartlarla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin is-
tekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakil-
digin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayini mii-
teakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemleri,

Teklif: Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler-
de isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile de-
gerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

Acik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuld,

Belli istekliler arasinda ihale usulii: On
yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tara-
findan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usul,

Pazarlik usulii: Bu Kanunda belirtilen
hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asa-
mali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylar ile gerceklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyat1 isteklilerle
goristiigli usuldy,

Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edi-
len isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisii-
lerek dogrudan temin edilebildigi usuli,
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Sozlesme: Mal veya hizmet alimlar ile ya-
pim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan
yazili anlasmayi,

Kurum: Kamu fhale Kurumunu,
Kurul: Kamu fhale Kurulunu,

Onilan: (Ek: 20/11/2008-5812/2 md. Y1l
icerisinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin
olarak, mali yilin baslangicini izleyen miimkiin
olan en kisa stirede yapilan duyuruyu,

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu:
(Ek: 20/11/2008 - 5812 / 2 md.) idareler ile
kamu alimlar siirecine taraf olanlarin bu siirece
iliskin islemleri internet iizerinden gergekles-
tirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen
elektronik ortami,

Dinamik alim sistemi: (Ek:20/11/2008
- 5812 / 2 md.) ihale dokiimanina uygun én tek-
lif veren ve sistemin gecerlik siiresi icerisinde
yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin
sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak
bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen
elektronik ortamda gergeklestirilen alim siireci-
ni,

Elektronik eksiltme: (Ek: 20/11/2008 -
5812 / 2 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinin
ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde
sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsur-
larina iliskin yeni degerlerin bir elektronik arac
marifetiyle otomatik degerlendirme metotlari
kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve sira-
landirilmasi seklinde tekrar eden islemleri,

Cerceve anlasma: (Ek: 20/11/2008-
5812/2 md.) Bir veya birden fazla idare ile bir
veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir za-
man araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zel-
likle fiyat ve mimkiin olan hallerde 6ngoriilen
miktarlarinin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen
anlasmays,

Teminat mektubu: (Ek: 28/11/2017-
7061/65 md.) Bankalar tarafindan verilen te-
minat mektuplari ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsamin-
da diizenlenen kefalet senetlerini,

ifade eder.

Kamu ihale Genel Tebliginin “Bakim
onarim isleri” bashikli 63. maddesinde yer
alan; “63.1. 4734 sayili Kanunun 4 iincti madde-
sinde, biiytik onarim yapim tanimi icinde, bakim

ve onarim ise hizmet tanimi iginde sayilmistir. Bu
cercevede, blitce tertiplerine bakilmaksizin ma-
kine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet
alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiictik
onarimlar da dahil olmak lizere yapima iliskin
onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi
mtuimkiin degildir.” Agiklamasinin da dikkate alin-
masl1 unutulmamalidir.

Aciklama

Mal: Tanimda ifadesini bulan her tiirli
ihtiyac maddeleri ifadesi ile, 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan mal, hizmet veya yapim isinde
kullanilabilen gerek mamul ve gerekse malzeme
gibi maddeleri anlamak gereklidir. Yani 4734 sa-
yili Kanun kapsaminda olan ihale konusu isler
icin gerekli olan ve satin alinan ihtiya¢ maddele-
ridir.

Tasinir ve tasinmaz mal kavrami 4751 sa-
yil1 Medeni Kanun’da ifadesini bulmustur. 4751
saylll Tirk Medeni Kanunu'nun Esya Hukuku
Boliimiinde yer alan hiikiimler geregince, taginir
mal; bir yerden bir yere tasinabilen esya ile ta-
sinmaz milkiyeti kapsamina girmeyen mal edin-
meye elverisli olan dogal gliclerdir. Tasinmaz
mal ise; yerinde sabit olan seylerdir. Haklar ise;
genelde “Nisbi haklar” ve “Mutlak haklar” olmak
lizere iki kisimda incelenir. Mahdut ayni haklar
da; Mal tizerinde tasarruf yetkisi kisitlandirilmis
haklardir. Bunlar “Miilkiyetin gayri ayni haklar”,
“Irtifak hakki”, Intifa hakk:” gibi de adlandirilir.

Hizmet: Kamu ihale Genel Tebliginde
hizmet ve yapim isleri arasindaki ayrimin
kistaslar:: 4734 sayili Kanunun 4. Maddesin-
de, biiylik onarim yapim tanimi icinde, bakim ve
onarim ise hizmet tanimi icinde sayilmistir. Bu
cercevede, blitce tertiplerine bakilmaksizin ma-
kine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet
alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiigiik
onarimlar da dahil olmak tizere yapima iliskin
onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilme-
si miimkiin degildir seklinde,

Agaclandirma, erozyon kontrolii ve fi-
dan dikim islerinin niteligi yapim isleri ara-
sinda ismen sayilmayan bir isin yapim isi olarak
kabul edilebilmesi i¢in, bu isin yapilma tekniginin
ismen sayilan islere benzerligi yaninda, uygulama
projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik
sartnameye dayanmasl, yapim miiteahhidinin
deneyiminin arandigl ve onun uzmanlik alanina
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giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziya-
de agirlikli olarak malzeme, makine ve ekipman
girdisine ihtiya¢ duyulmasi ve istisnalar disinda
fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir eserin
meydana getirilmesi kogulunun aranmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle, gerek hizmet alim1 gerekse
yapim isleri arasinda ismen sayilmayan, agaclan-
dirma, erozyon kontrolii ve fidan dikim islerinin,
bir isin yapim isi sayilabilmesi icin gereken ve
yukarida belirtilen sartlari tasimamasi nedeniyle
“hizmet” tanim1 kapsaminda hizmet alimi olarak
ihale edilmesi gerekmektedir seklinde

Aciklamalarda bulunulmustur.

Yapim: 4734 sayili Kanun, hizmet alimi
ve yapim islerini tanimlarken isleri sayma yon-
temiyle belirlemis ve sayilan islere benzer isleri
de so6z konusu is kapsaminda kabul etmistir. Ya-
pim isleri arasinda sayilmayan bir isin yapim isi
sayilabilmesi i¢in, bu isin yapilma tekniginin is-
men saylilan islere benzerligi yaninda, uygulama
projesini ya da kesin projeyi de kapsayan teknik
sartname gerektirmesi, yapim miiteahhidinin
uzmanlik alanina giren islerden olmasi, vasifsiz
isgiiciinden ziyade malzeme, makine ve ekipman
girdisinin agirlikli oldugu islerden olmasi ve is-
tisnalar disinda, fen ve sanat kurallarina uygun
olarak bir eserin meydana getirilmesi gereginin
bulunmasi gerekmektedir.

Ihale Yetkilisi: Kamu Ihale Genel Tebli-
ginde ihale yetkilisi; idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlileri olarak belirlenmistir. idare-
lerin bu yetkilerine sahip kisi, kurul veya gorev-
lileri ise, kendi mevzuatlarinda belirlenmektedir.
Bu nedenle, idarenin tabi oldugu mevzuat cerge-
vesinde, ihale yetkilisinin idarelerce belirlenme-
si gerekmektedir.

Tanimdan da goriilecegi tlizere, Kanun-
da ihale yetkilisi olarak sifatlandirilan kisi veya
kurullar hem ihale ve hem de harcama yapma
yetkisine sahip olmalidirlar. Bir baska deyisle
Idarelerde Harcama Yetkilisi sifatin1 tasiyanlar
ayn1 zamanda Ihale Yetkilisi unvanina da sahip
olacaklardir. Harcama yetkilisi de 5018 sayili
Kanunun 31. maddesinde tarif edilmistir. Tarifte
Blitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama bi-
riminin en iist yéneticisi harcama yetkilisidir de-
nilmistir.
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Temel ilkeler

Madde 5- idareler, bu Kanuna gore yapila-
cak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muame-
leyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir bag-
lant1 olmadig stirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisim-
lara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. (EK ciimle: 2/7/2018-KHK-
703/171 md.) Cumhurbaskanlig1 hizmetlerinin
ozelligi ve giivenlik sartlarina uygun sekilde ye-
rine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhur-
baskanliginca gerceklestirilecek her tiirlii mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin ihaleler
bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri
Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye
cikilamaz.

(Degisik altina fikra: 30/7/2003-
4964 /4 md.) ilgili mevzuat1 geregince Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi i¢in CED olumlu bel-
gesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetlere bagh olarak acilen ihale edilecek yapim
islerinde CED raporu aranmaz.

Aciklama

ihalede saydamligi ve rekabeti; [hale-
nin tiim isteklere acik olmasi, ihalenin usuliine
uygun olarak eksiksiz bir sekilde tiim isteklilere
duyurulmus olmasi, ihale dokiimanlarinda bazi
isteklilerin ihaleye katilimini engelleyecek sart-
lara yer verilmemis olmasi, idarenin tutumunda
ve ihalenin seyrinde isteklilerde siiphe uyandira-
cak, birini birine tercih edildigi diisiincesini olus-
turacak noktalarin olmamasi ve ihalenin ihaleye
katilan tiim istekliler huzurunda baslatilip, so-
nuclandirilmasi olarak anlamak gerekir.

Ihale dokiimani icerisinde yer alan sart-
namelerde veya isteklilerden istenilecek belge-
lerde herhangi bir istekliyi veya mali tarif edici
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hususlara yer verilmemesi, tiim isteklilere esit
davranilmasiy, ihalede herhangi bir gliven zedele-
yici davranislardan kaginilmasi ve isteklilerden
herhangi birine aciklanmamasi gereken bir bilgi-
nin si1zdirilmamasi, yaklasik maliyetin gizliliginin
korunmasi 6nem arz etmektedir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir bag-
lanti1 olmadig stirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin bir arada ihale edilmesini yasak-
lamaktadir. Bu diizenleme ile, ihtiyacin dogrudan
kaynagindan karsilanmasi, bu ¢ercevede yapim
isinin yapim miiteahhidine, mal alimi isinin teda-
rikciye, hizmet aliminin hizmet sunucusuna, da-
nismanlik hizmet aliminin danismanlik hizmet
sunucusuna yaptirilmasi hedeflenmistir. Baska
baska istekliler tarafindan ayr1 ayr1 karsilanma-
s1 miimkiin olan isleri bir ihalede topladigimiz
takdirde, ihaleye katilacak kisileri azami derece-
de ¢cogaltmak ana fikrinden uzaklasir ve ihaleye
ragbeti ve katilimi azaltmis oluruz. ihaleye isti-
rak edenler c¢iksa dahi, bu isteklikler kendi ugras
sahalar1 icinde bulunmayan isleri baskalarindan
temin etmek zorunda kalacaklarindan, teklif fi-
yatlan ytlksek olacak ve dolayisiyla yiiksek bir
fiyatla ihale gerceklesmis olacaktir.

Ancak, haleye konu olan igin ayrilmaz ay-
rilmaz parcast (mitemmim ciiz) niteligindeki
farklilik arz eden islerin ayni ihale icinde deger-
lendirilmesi ve sonuclandirilmasit mimkindir.
(")rnegin, Makine, techizat alimlar1 ve bunlarin
yerine nakliyesini, montajini ve ¢alisir halde tes-
lim edilmesi isinin biinyesinde hizmet alim1 tani-
mi icinde yer alan unsurlar da (nakliye, montaj)
bulunmasina ragmen mal alimi olarak gercekles-
tirebiliriz.

Esik deger, Hizmet Alim ihaleleri Uygu-
lama Yonetmeligi, Mal Alm ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y-
netmeligi ve Danismanhk Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nde; On ilan, ihale ilan1 ve
On yeterlik ilan siireleri ve kurallari ile ihalelere
sadece yerli isteklilerin katilmasina veya yerli
mali teklif eden (mal alim ihalelerinde) yerli is-
tekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina iliskin
hiikiimlerin uygulanmasinda kullanilmak {izere
4734 sayih Kamu ihale Kanunu’'nun 8. madde-
sinde belirlenen ve ayn1 Kanunun 67. maddesi
uyarinca giincellenen parasal limitler seklinde
tanimlanmistir. Esik Deger, Kanunun 8. madde-

sinde belirtilmistir. Maddeye gore esik degerin
miktari;
- Genel biitceye dahil daireler ve katma

biitceli idarelerin mal veya hizmet alimlarinda
7.916.776.-TL,

- Kanun kapsamindaki idarelerin yapim
islerinde ise 290.284.533.-TL

Olarak belirlenmistir.

4734 sayill Kanunun 5. maddesinde ihale-
lerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu belirtil-
mis, 48. maddesinde ise danismanlik hizmetleri-
nin belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak, yaklasik
maliyeti Kanunun 13. maddesinin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde hizmet alimlari i¢in
ongortlen ust limit tutarinin (1.727.489.-TL x
4 =6.909.956.-TL) 4 kati olan 6.909.956.-TL's1-
nin altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet
alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir. Kanunda 6zel
durumlarda ihtiyaclarin temel ihale usulleri ile
karsilanmasinin miimkiin olmadigi haller dikka-
te alinarak, ihtiyaglarin teminindeki gecikmele-
rin dnlenmesi amaciyla idarelerin duruma uygun
hareket edebilme konusunda yetkilendirilmesi
anlayis1 benimsenmis, 21 ve 22. maddelerde sa-
yilan hallerin gerceklestigi durumlarda pazarlik
usulii ve dogrudan temin uygulanarak alim yapi-
labilme imkani saglanmistir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye
cikilamayacagi kural olarak ortaya konulmustur.
Odenek tespiti yapilirken; ihalesi yapilmak iste-
nen isin hesaplanan yaklasik maliyetine KDV ve
muhtemel fiyat artislar1 gibi isin gerceklestiril-
mesi esnasinda maliyeti etkileyebilecek unsurlar
da eklenmek suretiyle biitce 6deneginin belirlen-
mesi saglanmalidir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 13/n fikrasinda, “Kamu
hizmetleri, biitcelere konulacak édeneklerle, mev-
zuatla belirlenmis yéntem, ilke ve amaclara uygun
olarak gerceklestirilir”

20/d fikrasinda, “Kamu idareleri, biitce-
lerinde yer alan édeneklerin iizerinde harcama
yapamaz. Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edil-
dikleri amaclar dogrultusunda yili icinde yap-
tirillan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger
giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait
oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabi-
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na alinamayan zamanasimina ugramamis gegen
yillar borglart ile ilama bagl borglar, ilgili kamu
idaresinin cari y1l biitcesinden édenir.”

26. maddesinde, “Yiiklenme, usuliine uy-
gun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya
kanun hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege ydne-
lik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede
yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in ytiklenmeye
girisilemez. Yiiklenme stiresi mali yilla sinirldir.
Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler da-
hilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye giri-
silen tutara ait ddenekler sakl tutulur; baska is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast icin kulla-
nilamaz.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
ihale Komisyonu

Madde 6- fhale yetkilisi, biri baskan olmak
lizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisi-
nin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir
personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek
sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek
tiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003 - 4964
/5 md.) Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Ka-
nun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye
alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarimi saglamak
amaciyla ihale islem dosyasinin birer drnegi, ilan
veya daveti izleyen li¢ giin icinde ihale komisyo-
nu Uyelerine verilir.

fhale komisyonu eksiksiz olarak toplanir.
Komisyon kararlar1 ¢ogunlukla alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyele-
ri oy ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kul-
lanan komisyon tyeleri, gerekcesini komisyon
kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve dii-
zenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyele-
rinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlari belirti-
lerek imzalanir.

Aciklama
ihale Komisyonunun ihale yetkilisi tarafin-
dan biri baskan olmak lizere en az 5 kisiden olus-

turulacagi hiikiim altina alindigindan, ihale yet-
kililerinin kendi kurmus olduklar1 komisyonda
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liye veya baskan sifatiyla yer almalari miimkiin
degildir. Kurullarin (yonetim kurulu gibi) ihale
yetkilisi oldugu durumlarda da kurul iiyeleri iha-
le komisyonu baskan ve liyesi olamazlar.

Komisyonda isci statiisiindeki personelin
yer alip alamayacagi da tereddiit yaratan husus-
lardan bir tanesidir. Bilindigi iizere, Anayasami-
zin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi
tesebblisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gére yitiriitmekle ytikiimlii olduk-
lart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliy-
le goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin ni-
telikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yuikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.” Denilmektedir.

Anayasa hiikmiinde; Memurlar ve diger
kamu gorevlileri ad1 gegmekte ve aylik veya
odenek alanlardan bahsedilmektedir. Yine ihale
komisyonunun olusumuna baktigimizda, ihale
komisyonu tyelerinin, komisyon {iyeliklerinin
strekli bir mahiyet tasimadigl, ancak ihale yet-
kilisince yapilacak gorevlendirme neticesinde
komisyonda gorev alabildikleri goriilecektir. 657
sayili Kanunun 4. maddesi geregince, kamu hiz-
metlerinin memurlar, isciler ve s6zlesmeli perso-
nel eliyle yiiriitiilecegi de ortadadir. Netice ola-
rak, ihale komisyonunda memurlarin yani sira
isci statiistindeki personelin ve s6zlesmeli per-
sonelin de gorevlendirilebilmesi miimkiindiir.

ihale komisyonlarinin eksiksiz toplanacag:
dikkate alinarak, ihale komisyonunun asil iiyele-
rinden birinin herhangi bir sebeple ihale komis-
yonunun toplantisina katilamamasi durumunda,
toplantiya katilamayan asil liyenin yerine gorev
yapacak yedek liyenin de isimlerinin belirtilerek
belirlemesi gerekmektedir. Belirlenecek yedek
liyelerinde, asil liyeler ile ayni nitelik ve 6zellik-
lere sahip olmalari gerekmektedir.

Bir makamdaki gorevi nedeniyle ihale ko-
misyonunda gorevlendirilen kisinin o makamda-
ki gorevinden herhangi bir sekilde ayrilmasi so-
nucu komisyon tiyeliginden de ayrilmak zorunda
kalmasi halinde, makamindan ve ihale komisyo-
nu iyeliginden ayrilan bu personelin yerine, o
makama atanan kisi degil, daha énceden ismen
belirlenmis ihale komisyonu yedek iiyesinin iha-
le komisyonunda gorevlendirilmesi ve bu yedek
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liyenin ihale sonuglanincaya kadar asil olarak ko-
misyon Uyeligine devam etmesi gerekmektedir.

Ihale komisyonunun ihale siirecinin hangi
asamasinda kurulacagi net bir sekilde ortaya ko-
nulmamistir. 4734 sayili Kanunun 62 /f fikrasin-
da, ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilama-
yacagl, 6. maddesinin 3. paragrafinda da gerekli
incelemeyi yapmalari icin ihale islem dosyasinin
birer 6rneginin ilan veya daveti izleyen ii¢ giin
icinde ihale komisyonu fliyelerine verilmesi ge-
rektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlerin
15181 altinda; ihale komisyonlarinin en geg ilk ilan
veya daveti izleyen en ge¢ ii¢ giin icinde ihale
yetkilisince kurulmasi veya kurulmus bulunan
komisyonun yeni ihale i¢in ihale yetkilisince ye-
niden gorevlendirilmesi gereklidir.

Maddede, ihale yetkilisi tarafindan olustu-
rulacak bu komisyonunun her ihaleli is i¢cin ye-
niden mi? Yoksa bir kereye mahsus olmak tizere
mi? olusturulacagi hususunda da bir aciklik bu-
lunmamaktadir. Kanaatimizce, madde metninin
baslangicinda yer alan “... ihale konusu isin .../
ibaresinden ve madde gerekcesinden anlasildig:
kadari ile her ihaleli is i¢in yeni bir onayla yeni-
den ihale komisyonu olusturulmasi gerektigini
diisiinmekteyiz. Thale konusu i¢in ayni nitelikte
olmas1 kaydiyla bir komisyonun strekli olarak
gorevlendirilmesinde bir sakinca bulunmamak-
tadir.

Ihale komisyonu olusturabilecek personel
niteligi ve sayisina sahip olmayan idarelerimiz,
bu Kanuna tabi diger idarelerden uzman veya di-
ger komisyon lyesi personel temin ederek ihale
komisyonunu olusturabilme imkanina sahiptir-
ler. Madde de, ihale komisyonunda yer almasi
zorunlu kilinan “ihalesi yapilacak isin uzmani”
ifadesi ile belirtilen uzmanin 6zellikleri, nitelik-
leri ve tanim1 mevcut degildir.

Damismanlik Hizmet Alimi [haleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin 19. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca yapilan ihalelerde, ihale komisyonunun
muhasebe ve mali islerden sorumlu personeli di-
sindaki diger tiyelerinin ihale konusu isin uzma-
ni olmasi zorunludur.

Maddenin 3. fikrasinda, ihale komisyonu
liyesi olarak gorevlendirilen idare gorevlilerine,
ihale ile ilgili gerekli incelemeyi yapabilmeleri ve
ihaleli is hakkinda ciddi bir 6ngoriise sahip ol-
malar1 amaciyla, Kanunun 7. maddesinde belirti-

len ihale islem dosyasinin, ihale ilaninin yapilma-
sin1 veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan ihalelerde yeterlik alan isteklilere daveti
izleyen tli¢ glin icinde verilmesi gerektigi hiikkiim
altina alinmistir.

Maddenin 4. fikrasi geregince, ihale yet-
kilisi tarafindan maddenin 1. fikrasi geregince
olusturulan ihale komisyonu, ihale kararini alir-
ken eksiksiz olarak toplanmak zorundadirlar.
Thale komisyonlarinin eksiksiz olarak toplanma-
s1, ihale kararlarinin ¢ogunlukla veya oybirligi
ile alinmas1 hususlarina titizlikle uyulmahdir.
Sayistay Daireler Kurulu 11.12.1976 tarih ve
258/2 sayili Kararinda, zamaninda komisyona
katilmayan tyenin, diger iiyelerin aldig1 karari
uygun gormesi ve karar metnini sonradan imza
etmesinin ihale komisyonunun tam olarak top-
lanmas1 anlamini tasimadigini belirtilmistir. Ko-
misyon kararlarinin ¢ogunlukla alinmasi demek
tim tyelerin yarisindan bir fazlasinin oyu ile
karar verilmesi demektir. Kararlarda tiyeler ce-
kimser kalamazlar, ihale kararina muhalif kalan
liye oy gerekcesini ihale kararinin altina yazarak
imzalamak zorundadir. Cekimserlik serhi yazili
serh disinda sozle ifade edilmek suretiyle verile-
mez.

fhale komisyonu disinda baska adlar al-
tinda komisyonlar olusturulmaksizin, ihale
stirecindeki biitiin degerlendirmeler ihale ko-
misyonu tarafindan yapilir. fhale komisyonu
toplanma amaci olan islemleri liye tam sayisi
ile yapmak zorundadir. Komisyonun calismala-
r1 esnasinda meydana gelebilecek bir eksiklik,
madde hikmiinin 6ngérdigi tam uyeli ve si-
rekli calisma durumunu bozacagindan béyle bir
komisyon toplantisinda alinan karar da gegersiz
olacaktir.

[hale komisyonu tiyeleri séz konusu iha-
leye iliskin olarak yapilan s6zlesme sonucunda
teslim edilecek mal ve hizmet alimlar ile yapim
isleriyle ilgili muayene ve kabul komisyonunda
veya kontrol teskilatinda gorev alabilirler. Ancak
yapilan bir s6zlesme ile ilgili olarak kontrol tes-
kilatinda yer alan gorevliler, s6zlesme sonucunda
hizmet alimlar1 ve yapim isleriyle ilgili muayene
ve kabul komisyonunda gorev alamazlar.

Ayrica ihale komisyonlar teklif veya bas-
vuru kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugu-
nu teyit icin gerekli gordiikleri belge ve bilgileri
gerek isteklilerden, gerekse de ilgili mercilerden
isteyebileceklerdir. Komisyonlarin bu talepleri il-
gilerce ivedilikle yerine getirilecektir.
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Ihale komisyonunca alinan kararlar ve
diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
liyelerinin adlari, soyadlari ve gérev unvanla-
r1 belirtilerek imzalanacaktir. Kanun, karar ve
tutanaklarin bir hiikiim ifade edebilmesi icin
sadece yazili olmasini yeterli gormemis bun-
larin basta ihale komisyonu baskani ve iiye-
lerinin adlari, soyadlari ve unvanlari belirtil-
mek suretiyle imzalanmasini sart kosmustur.
Bu ézellikleri tasimayan karar ve tutanakla-
rin gecerli oldugunu séylemek miimkiin degil-
dir.

Komisyon baskan ve tliyeleri oy ve kararla-
rindan sorumludurlar. 4734 sayili Kanunun 60.
Maddesinde ihale yetkilisi ile ihale komisyonu
bagkani ve liyelerinin sorumluluklari belirtilmis-
tir.

Ihale komisyonunda gérev alan idare go-
revlilerine bu gorevleri dolayisiyla herhangi bir
maddi 6demede bulunulup bulunulmayacagi ile
ilgili olarak; 08.01.2003 tarih ve 24987 sayili
Resmi Gazete’de Maliye Bakanliginca yayimla-
nan 155 Seri No’lu Devlet Memurlar:1 Kanunu
Genel Tebliginde yer alan aciklamalarin 1s1-
ginda, ihale komisyonunda gorev alan belediye
gorevlilerine ne ad altinda olursa olsun, ifa et-
tikleri bu gorevleri ile ilgili olarak herhangi bir
6demede bulunulmasi miimkiin degildir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetme-
liginin 14. maddesi geregince, (e-ihale) ile
gerceklestirilecek ihalelerde, ihale yetkilisi
tarafindan yedekleriyle birlikte gorevlendirilen
ihale komisyonu baskan ve iiyeleri, gorevlendi-
rildikleri ihaleyle sinirli olarak ihale ilani veya 6n
yeterlik ilani ya da davet tarihini izleyen en gec
lic glin icinde idare tarafindan EKAP’ta tanimla-
nir. Her bir ihale komisyonu tliyesine EKAP tize-
rinden gorevli olduklar: ihaleyle ilgili bilgilere
ve ihale ve/veya 6n yeterlik doklimanina erisim
yetkisi verilir.

4734 sayih Kanunun “Dogrudan temin”
baslikli 22. maddesi geregince gerceklestirilecek
islerde ihale komisyonu kurulmasina gerek bu-
lunmamaktadir.

fhale komisyonlar ile ilgili olarak Kamu
ihale Genel Tebliginin “ihale yetkilisi ve ihale ko-
misyonu” bashikli 5. maddesindeki aciklamalarin
da bilinmesinde yarar vardir.
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Yaklasik maliyet

Madde 9- (Degisik: 30/7/2003-4964/6
md.)

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric
olmak lizere yaklasik maliyet belirlenir ve daya-
naklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.
Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarin-
da yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile
resmfi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

Aciklama

4734 sayili Kanun yaklasik maliyet tespiti
yapilmadan ihaleye ¢ikilmasina izin vermemis,
ihale konusu isin 6zgiin ve karmasik olmasi ne-
deniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenememesi veya ilk defa alimi veya
tiretimi yapilacak bir mal, hizmet veya yapim isi
olmasi ya da idarenin kanun, tiizlik ve yonetme-
liklere gore istihdam ettigi personelin yeterli ni-
telik veya sayida olmamasi hallerinde bile ihale-
ye cikilabilmesi icin yaklasik maliyetin tespitini
sart kosmustur.

Tespit edilen yaklasik maliyetin belirlen-
digi tarihten ihalenin ilk ilan tarihine kadar ge-
cerliligini koruyamayabilecegi dikkate alinarak,
idarelerce gerek duyuldugunda bu maliyetler
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
aylik UFE Genel Endeksi lizerinden giincellenir.

Kamu hale Kanunu metninde sadece, yak-
lasik maliyetin her tiirli fiyat aragstirmasi yapila-
rak KDV hari¢ olmak lizere idarelerce belirlene-
cegi belirtilmis, ancak, yaklasik maliyetin hangi
esas ve usullere gore tespit edilecegine dair bir
hitkme yer verilmemistir. Bu konu uygulama
yonetmeliklerinde yer alan diizenlemelere bira-
kilmis, yonetmeliklerde de yaklasik maliyetinin
tespitine iliskin esas ve usullere ayrintili olarak
yer verilmistir.

4734 sayili Kanunun 36. Maddesinin 2.
fikrasi ile ihale Uygulama Yonetmeliklerinin
“Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikli mad-
desi uyarinca, ihale komisyonu tarafindan yakla-
sik maliyetin, teklif fiyatlan ile birlikte, pazarhk
usulil ile yapilan ihalede ise son yazil fiyat tek-
lifleri ile birlikte agiklanmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, ihale komisyonu tarafindan 4734 sa-
yil1 Kanunun 36. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
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teklif zarflarinin incelenmesinin ardindan, teklif
zarflar1 acilmadan 6nce yaklasik maliyet agikla-
nacaktir. Ancak, isteklilerce sunulan teklif zarf-
larinin higbirinin Kanunun 30. maddesinin 1.
fikrasina uygun olmadiginin anlasilmasi halinde
yaklasik maliyet aciklanmayacaktir.

Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilan-
larinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci
ile resmfi iliskisi olmayan diger kisilere aciklan-
maz. Aciklanmasi hali cezai sorumluluk dogurur.

Elektronik ihale Uygulama Yénetme-
liginin “Yaklasik Maliyet” bashikli 8. madde-
sinde “EKAP ilizerinden yapilan ihalelerde idarece
hazirlanan yaklasik maliyet EKAP’a kaydedilir ve
yaklasik maliyetin agiklanmasi asamasina kadar
sifreli olarak tutulur.” Hikmi yer almaktadir.

ihaleye katilimda yeterlik kurallari

Madde 10- 1haleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asa-
gida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlen-
mesi i¢in;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin
mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.)
Isteklinin, ilgili mevzuati1 uyarinca yayilanmasi
zorunlu olan bilancosu veya bilancosunun ge-
rekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri,

3) isteklinin is hacmini gésteren toplam
cirosu (Degisik ibare: 17/01/2019-7161/30;
yuriirliik: 18/5/2019) veya ihale konusu is ile
ilgili cirosunu gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenme-
sii¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya
kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve teklif
vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan
belgeler,

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.)
Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektére bedel
iceren bir s6zlesme kapsaminda taahhiit edilen
ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulii yapi-
lan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gos-
teren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gecici kabulii yapi-
lan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan
yapimla ilgili hizmet islerinde s6zlesme bedeli-
nin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yone-
tilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hiz-
met islerinde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlan-
masi sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme
orani toplam soézlesme bedelinin en az % 80’ine
ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, de-
netlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi
gosteren belgeler,

d) Son bes yil icinde kabul islemleri ta-
mamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin dene-
yimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin
en az % 80’inin tamamlanmas sartiyla, son on-
bes y1l icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri
ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili de-
neyimi gosteren belgeler.

f) (Ek:6/2/2014-6518/46 md.) Teknolo-
ji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, kamu kurum
ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tara-
findan veya uluslararasi fonlarca desteklenen
Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet oncesi is
birligi projelerinde ve teknogirisim sermaye des-
teklerinden yararlananlara, yararlandiklari des-
tekler cercevesinde yiriittiikleri proje sonucu
ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin ve bunlar disin-
da ozkaynaklarla gelistirilmis ve degerlendiril-
mesi icin gerekli usulleri Bilim. Sanayi ve Tekno-
loji Bakanliginca belirlenen ve Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan Ar-
Ge projesi neticesinde ortaya ¢iktig1 belgelendi-
rilen iirlinlerin piyasaya arz edilmesinden sonra
proje sonucu ortaya ¢ikan hizmetler ile yerli mah
belgesine sahip iirtinler icin Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig1 tarafindan Kurumca belirlenen
esaslar cercevesinde diizenlenen ve piyasaya arz
tarihinden itibaren bes yil siireyle kullanilabile-
cek olan belgeler.

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapa-
sitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve
kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve iha-
le konusu isi yerine getirmek icin yeterli sayida
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ve nitelikte personel calistirdigina veya ¢alistira-
cagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) ihale konusu hizmet veya yapim islerin-
de isteklinin yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek
teknik personelinin egitimi ve mesleki nitelikle-
rini gosteren belgeler,

6) ihale konusu isin yerine getirilebilmesi
icin gerekli goriilen tesis, makine, techizat ve di-
ger ekipmana iliskin belgeler,

7) istekliye dogrudan bagh olsun veya ol-
masin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili tek-
nik personel veya teknik kuruluslara iliskin bel-
geler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda
belirtilen standartlara uygunlugunu gdosteren,
uluslar arasi kurallara uygun sekilde akredite
edilmis kalite kontrol kuruluslar: tarafindan ve-
rilen sertifikalar,

9) idarenin talebi halinde dogrulugu teyit
edilmek tizere, tedarik edilecek mallarin numu-
neleri, kataloglar1 ve /veya fotograflari.

Ihale konusu isin niteligine gére yukari-
da belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale
dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin
ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

(Ek fikra: 12/6/2002-4761/13 md.) Bi-
rinci fikranin (b) bendinin (2) numaral alt ben-
dinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme
gorevi nedeniyle alinanlarda gercek kisinin mii-
hendis veya mimar olma sart1 aranir. Is bitirme,
yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek
belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin di-
sindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belge-
ler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz.
(Ek ibare: 20/11/2008-5812/3 md.; Degi-
sik ciimle: 17/01/2019-7161/30; yiiriirliik:
18/03/2020) Bu belge sahiplerinin kuracak-
lar1 veya ortak olacaklar tiizel kisilerin ihaleye
girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin ya-
risindan fazla hissesine sahip olmasi ve bu sii-
rede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin
sozlesmelerin yiriitiilmesi konusunda temsile
ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her iha-
lede aranmasi ve teminat siiresi sonuna kadar
muhafaza edilmesi zorunludur. (Degisik ciimle:
6/2/2014-6518/46 md.) Denetim ve yonetim
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faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler beste bir
oraninda dikkate alinir. Ancak, yapimla ilgili hiz-
metislerinden elde edilen belgeler yapim islerin-
de kullanilamaz. (Ek ciimleler: 17/01/2019-
7161/30, yiiriirlik: 18/05/2019) Bir sozles-
me kapsaminda gerceklestirilen is dolayisiyla
diizenlenecek is deneyim belgelerinin toplam
tutarina ve belge verilecek kisilere yonelik sinir-
lamalar getirmeye Kurum yetkilidir. Kanun kap-
samindaki idarelere gerceklestirilen isler icin
diizenlenen belgeler hari¢ yurt disinda gergek-
lestirilen isler i¢in diizenlenen belgelerden sade-
ce is bitirme belgeleri, belge sahipleri tarafindan
ve bunlarin bilinyesinde bulunduklar sirketler
toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi icerisinde
kullanilabilir. Bu belgelerin, sirketler toplulugu
veya benzeri ortaklik iliskisi icerisinde kullanil-
masina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Ku-
rum yetkilidir. Ortak girisim olarak ihaleye teklif
verilmesi halinde yurt disinda gerceklestirilen
islerden alinan is bitirme belgesini kullanan bel-
ge sahibinin ortak girisimdeki hissesi oraninda
gecici ve kesin teminat vermesi zorunludur.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler
ihale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri
mahkeme tarafindan yiiritiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki
mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) iflas: ilan edilen, zorunlu tasfiye kara-
r1 verilen, alacaklilara karsi borglarindan dolayi
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iil-
kesindeki mevzuat hiiklimlerine gore benzer bir
durumda olan.

c) Tirkiye>nin veya kendi iilkesinin mev-
zuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal gii-
venlik prim borcu olan.

d) Tirkiye>nin veya kendi tlkesinin mev-
zuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu
olan.

e) fhale tarihinden 6nceki bes yil icinde,
mesleki faaliyetlerinden dolay: yargi karariyla
hiikiim giyen.

f) ihale tarihinden onceki bes yil icinde,
ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulun-
dugu bu idare tarafindan ispat edilen.
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g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuat1 geregi
kayitli oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten
men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri
vermeyen veya yaniltici bilgi ve /veya sahte belge
verdigi tespit edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilama-
yacagl belirtildigi halde ihaleye katilan.

J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilen.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Ku-
rum, dordiincii fikranin; (c) bendi ile ilgili olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin uygun
goriisiinii alarak sosyal glivenlik prim borcunun
kapsami ve tutarini; (d) bendi ile ilgili olarak, Ge-
lir idaresi Bagkanhiginin uygun goriisiinii alarak
vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve
tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Bu
madde kapsaminda istenen belgelerden hangile-
rinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum
tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar ice-
ren taahhiitname sunulmasi veya ihale izerinde
kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan du-
rumu tevsik eden belgelerin sozlesme imzalan-
madan once verilmemesi halinde bu durumda
olanlar ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir.

Aciklama

Kanunun 10. maddesinde ve uygulama
yonetmeliklerinin ilgili maddelerinde sayilmis-
tir. Madde de sayilan hususlar haricinde ihaleye
katilmak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
gercek Kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunla-
rina gore kurulmus tlzel kisiler EKAP’a kayit
olmak zorundadirlar.

Maddenin yasalastirllma gerekcesin-
de, “Mevcut uygulamada Kanunda yer almamasi
nedeniyle seffaf olarak uygulanmadigi gerekgesi
ile uluslararasit alanda elegstiri konusu edilen iha-
lelere katilimda yeterlik kriterleri ayrintili olarak
diizenlenmigtir. Isi yapabilecek nitelikteki istekli-
lerin ihalelere katilimini saglamak amaciyla, is-
teklilerin ekonomik veya mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi icin gerekli
olan bilgi ve belgeler sayilmigstir. Uluslararasi iha-
le mevzuatina uygun olarak belirlenen bu belge
ve bilgilerden hangilerinin kullanilacaginin isin

niteligine gére belirlenerek ihale dokiimaninda ve
ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi gerekli
gortlmiistiir.

Ihalelerde, bu maddede sayilan bilgi ve bel-
geler disinda herhangi bir belge istenilmesi miim-
kiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, yapim islerin-
de isteklilerin yeterliligini belirlemede aranilan
mititeahhitlik karnesi uygulamasindan da vazge-
cilmigtir.

Ayrica, AB mevzuatina uygun olarak istek-
lilerin yeterlik degerlendirmesi asamasinda ihale
dist birakilabilecegi hallere belirlenmistir.” denil-
mektedir.

Maddeyi iki béliim halinde miitalaa et-
mek miimkiindiir:

Birinci boliimde; Thaleye katilacak istek-
lilerden, ekonomik ve mali yeterlikleri ile mesle-
ki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak istenilecek bilgi ve belgelerin neler oldu-
gu,

ikinci béliimde ise; Hangi durumlarda is-
teklilerin ihale dis1 birakilacaklari

Izah edilmistir.

Birinci boliim ise kendi icinde: ekono-
mik ve mali yeterlilik icin istenilecek belgelerin
neler oldugu

ile mesleki ve teknik yeterlilik icin istenile-
cek belgelerin neler oldugu,

seklinde iki ana baslik altinda dizayn edil-
mistir.

ihaleye katilamayacak olanlar

Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan
veya dolayl veya alt ytiklenici olarak, kendileri

veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere ka-
tilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.)

Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiim-
ler geregince gecici veya siirekli olarak idare-
lerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya orgiitli suclar-
dan veyahut kendi tilkesinde ya da yabanci bir til-
kede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan
dolay1 hiiktimlii bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilenler.
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c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi ki-
sileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli ki-
siler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle
ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yi-
rutmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli
olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahisla-
rin esleri ve liglincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar1 ve
evlat edinenleri.

) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin
ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yonetim ku-
rullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya serma-
yesinin %10’undan fazlasina sahip olmadiklari
anonim sirketler haricg).

g) (Ek: 31/10/2016 - KHK - 678/30
md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018 - 7071
/ 29 md.) (iptal: Anayasa Mahkemesi'nin
14/11/2019 tarihli ve E.: 2018 / 90, K.: 2019
/ 85 sayili Karari ile)

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini
yapan yiikleniciler bu isin ihalesine katilamaz-
lar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri
de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katila-
mazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim
iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin sermaye-
sinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirket-
leri icin de gecerlidir.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-4964
/ 8 md.) ihaleyi yapan idare biinyesinde bulu-
nan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi ku-
ruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sir-
ketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istek-
liler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin deger-
lendirmesi asamasinda tespit edilememesi ne-
deniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

(Ek fikra: 31/10/2016 - KHK - 678 / 30
md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071
/ 29 md.) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin
14/11/2019 tarihli ve E.: 2018 / 90, K.: 2019
/ 85 sayili Karari ile)

Aciklama

4734 sayili Kanunun 18. maddesinde be-
lirlenen Agik fhale Usulii, 20. maddesinde belir-
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lenen Belli istekliler Arasinda fhale Usulii ve 21.
maddesinde belirlenen Pazarlik Usulti ile yapilan
ihalelere Kanunun 11. maddesinde belirtilen du-
rumda olanlarin katilmasi yasaklanmistir.

Maddenin (a) bendi geregince, Kamu
ihalelerine gecici veya siirekli olarak katil-
maktan 4734 sayili Kanun geregince yasak-
lanmis olanlar, bu Kanunun 58, 59 ve 61. mad-
delerinde, 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu'nun
83 ve 84. maddesinde agiklanmistir.

Diger kanunlardaki hiikiimler geregin-
ce kamu ihalelerine katilmaktan yasaklan-
mis olanlar denildiginde; 4735 sayili Kanunun
25, 26,27, 29, 30, 31,, 32, 33. ve 34. maddele-
rinde yer alanlari, 2531 sayili Kamu Gorevlerin-
den Ayrilanlarin Yapamayacaklar isler Hakkinda
Kanunda sayilanlar, 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun 28. maddesinde sayilanlar, 5302 sayih il
Ozel Idaresi Kanunu'nun 20. maddesinde sayi-
lanlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
28. maddesinde sayilanlar, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun'un
108. maddesinde sayilanlar, 2004 sayili icra iflas
Kanunu’'nun 11. maddesinde sayilanlar anlasil-
maktadir. Ayrica 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’'nun 2. maddesinde sayilan Teror suclu-
lar1 da bu kapsamda miitalaa edilmislerdir. Yine.
2004 say1li icra ve iflas Kanununun 20. madde-
sinde aciklandigi sekilde iflas ettigine karar ve-
rilmis olan tacirler de bu kapsamda sayilmistir.

“Diger kanunlardaki hiikiimler geregin-
ce kamu ihalelerine katilmaktan yasaklan-
mis olanlar” tanimlamasi i¢inde yer alan bazi
hususlarin agiklanmasinda, bu ders notlarinin
hitap ettigi muhataplarimiz acisindan agiklama
ihtiyaci duyulan kisimlar1 bulunmaktadir.

- 2531 sayih Kamu Gorevlerinden Ay-
rilanlarin  Yapamayacaklan isler Hakkinda
Kanun:

2531 sayili1 Kanunun “Kapsam” bashklh
1. maddesinde, “Bu Kanun, genel blitceye dahil
daire, kurum ve kuruluslar ile katma biitceli idare-
lerde, bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda,
kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayani-
larak kurulan fonlarda, belediyelerde, dzel idare-
lerde 12 Mart 1964 giin ve 440 sayili ve 12 Mayis
1964 giin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren
kuruluglarda, sermayesinin yarisindan fazlasi ayri
ayri veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire,
idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerler-
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de aylik, ticret veya ddenek almak suretiyle gorev
yapmis olanlar hakkinda uygulanir.” hiikmii ile

“Yasak ve siiresi” bashkl 2. maddesin-
de yer alan, “Birinci madde kapsamina giren yer-
lerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilanlar, ayrildiklar: tarihten onceki iki yil icin-
de hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve
kuruluslara karst ayrildiklari tarihten baslayarak
li¢ yil stireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki
gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dog-
rudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is ala-
mazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamazlar.

Ozel kanunlardaki yasaklayici hiikiimler
sakhdir.

(Ek fikra: 2/7/2018-KHK/703/14 md.)
...... ” hiikm1 birlikte incelendiginde;

2531 sayili Kanun kapsamina giren yerlerde

- Aylik alarak ¢alisan 657 sayili Kanun kap-
samindaki memur statiisiindeki personelin,

- Ucret alarak calisan isci statiisiindeki
personelin,

- Odenek alarak c¢alisan sdzlesmeli perso-
nelin,

- Belediyeden 6denek almak suretiyle go-
revlerini yerine getiren belediye baskanlar ile
belediye meclis tliyelerinin,

- I genel meclisi baskanu ile il genel meclisi
liyelerinin

2531 sayih Kanunun kapsami icerisinde
yer aldiklari goriilmektedir.

Dolayisiyla, bu Kkisilerin gorevlerinden
hangi sebeple olursa olsun ayrilmalarini izle-
yen tarihten baslayarak (ayrildiklar tarihten 2
yll 6nce de c¢alistiklar1 kurumlar da dahil) ti¢ yil
stireyle, ayrildiklar: idare, kurum ve kuruluslar-
daki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is
almalari, taahhtide girmeleri, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamayacaklari, 6zel kanunlardaki
yasaklayici hiikiimlerin sakli oldugu hiikiim alti-
na alinmistir.

Ancak, 2531 sayii Kanunun 2. maddesi-
nin son fikrasinda yer alan “Ozel kanunlardaki
yasaklayici hiikiimler sakhidir” hiitkmii geregin-
ce, Belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri
hakkinda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 28.,

il genel meclis tiyeleri hakkinda ise 5302 sayili
Kanunun 20. maddesinde yer alan yasaklama sii-
releri uygulanacaktir.

2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilan-
larin Yapamayacaklar Isler Hakkinda Kanunun
“Yasak ve Stiresi” baslikli 2. maddesi ile getirilmis
olan yasaklama kapsaminda sayilmanin ana ko-
sulu, alinacak gorev ve isin girisilecek taahhiidiin
ya da yapilacak komisyonculuk veya temsilciligin
daha once hizmetinde bulunulan daire, idare, ku-
rum ve kurulusa “kars1” dogrudan dogruya veya
dolayll bir gorev ve is, taahhiit, komisyonculuk
veya temsilcilik niteliginde bulunmasidir.

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu

5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nun “Bas-
kan ve meclis iiyelerinin yiikiimliliikleri”
bashikl 28. maddesinde, “Belediye baskani go-
revi siiresince veya gdrevinin sona ermesinden
itibaren iki yil stireyle, meclis tiyeleri ise gérevleri
stiresince ve gérevlerinin sona ermesinden itiba-
ren bir yil stireyle, belediye ve bagh kuruluslarina
karst dogrudan dogruya veya dolayli olarak taah-
hiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapa-
maz.” hiikmi yer almaktadir.

Madde metni incelendiginde gortlecektir
ki, belediye baskani ve meclis tlyelerinin kendi
belediyelerine, belediyelerine bagh kuruluslari-
na yonelik olarak gorevleri siiresince ve gorevle-
rinin sona ermesinden itibaren iki/bir yil siirey-
le taahhtide giremeyecekleri, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamayacaklari ortaya konulmustur.

Kamu fhale Kurumunun 10.02.2021
tarihli ve 2021/UH.II-378 sayili Kararinda
da; 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Baskan ve
meclis Uyelerinin ytikiimltlikleri” bashkli 28’inci
maddesinde yer alan hiikiim geregince, Meclis
iiyesinin gorevi siiresince belediyelerce ger-
ceklestirilen ihalelere (taahhiidde bulunma)
yalmizca dogrudan degil dolayl olarak kati-
Iiminin da yasak oldugu karari verilmistir. Bu
karar il Genel Meclis iiyeleri agisindan da emsal
teskil etmektedir.

icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Ge-
nel Miidiirliigiiniin 16.05.1966 tarih ve Mah.
id. Gen. Miid. 621-1-305-392 /7429 sayil1 mii-
talaasinda; meclis tiyeligi kendi iradesi disinda
sona eren meclis tyesinin bu yasaklama kapsami
disinda oldugu miitalaa edilmistir. Bu gorisiin
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belediye baskanlarini da kapsamasi gerektigi ka-
naatini tasimaktayim.

Taahhiid; Yiiklenme, tistlenme, kendi nam
ve hesabina gercek bir kisiye veya tiizel kisiye
karsi, sézlesmeli veya sozlesmesiz olarak, bir isin
yapilmasini veya bir malin teslim edilmesini yltik-
lenmek,

Komisyoncu; Ucret karsiliginda kendi adi-
na, baskas: hesabina kiymetli evrak, menkul (ta-
sinir) esya alim satimini deruhte eden (iistlenen)
kimse, (Tirk Bor¢lar Kanunu Md. 532)

Temsilcilik; Bagkas! adina, hukuki bir is-
lem yapmak veya tasarrufta bulunmak,

Belediye baskani veya belediye meclis
iiyelerinin yonetim kurulunda gérev aldig:
%>51’inden fazla hissesi belediyeye ait sir-
ketlerde ise, yonetim kurulunda bagkan veya
tiye sifatiyla yer alan belediye baskani/belediye
meclis iiyesi, belediyelerince acilmis olan iha-
lenin ihale onayi, ihale dokiimani hazirlanmasi,
yaklasik maliyet tespiti, ihale komisyonu olustu-
rulmasi ve ihale komisyonunda gérev almasi gibi
islemlerde hicbir surette dahillerinin olmamasi;
belediye sirketinin tiim ortaklarinin belediye/
belediyeler olmasi ve s6z konusu belediye bas-
kaninin/meclis tyesinin anilan sirkette ortakli-
ginin bulunmamasi, teklif mektubu ve birim fiyat
teklif cetvelinde bunlarin imzasinin bulunmama-
s1 durumunda, bu sirketlerin, belediyenin agmis
olduklar1 ihalelere katilabilecekleri anlasiimak-
tadir. (Kamu ihale Kurumunun 10.02.2021 ta-
rihli ve 2021/UH.II-378 sayil1 Karari)

Son olarak;

Belediye bagskani tarafindan 5393 sa-
yili Kanunun 49. maddesi ve Kanunun uygu-
lanmasina yonelik olarak yayimlanan Igisleri
Bakanliginca yayimlanan 31.12.2004 tarih ve
BO50MAH06500002/82216 (50-51) - 04 sayili
2004/160 sayii Genelge geregince, belediye
meclis lyeleri arasindan belediye baskan yar-
dimcisi olarak bir meclis iiyesi gorevlendirilmis
ve bu meclis liyesine Kanunun 49. maddesi gere-
gince belediye meclisince belirlenen bir 6denek
verilmisse, S6z konusu belediye meclis iiyesinin
belediye meclis tiyesi bulundugu belediyeye,
bagl kuruluslarina karsi taahhiide girmesi, ko-
misyonculuk veya temsilcilik yapmasi yasagi 1
yil degil, 2531 sayili1 Kanun geregince, ii¢ yila ¢ik-
maktadir.
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Belediye meclis liyesi avukat ise, 1136
sayili Avukatlik Kanunu’nun 14. maddesi gere-
gince, (taahhiitte bulunma, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamama yasaginin yani sira) meclis
tiyeliginden ayrildiklar: tarihten itibaren iki yil
gecmeden ayrildiklar: idare aleyhine dava ala-
maz ve takipte bulunamazlar. Bunun haricinde
belediyesine karsi taahhiitte bulunma, komis-
yonculuk veya temsilcilik yapma yasagi ise bir y1l
slireyle devam edecektir.

Ayrica, belediye baskani veya meclis lyesi
belediyeye karsi bir is taahhiit etme yasagi1 kap-
sami icinde olmasa dahi, eger 4734 sayili Kanu-
nun 58. maddesi geregince hakkinda “ihalelere
katilmaktan yasaklama” karar1 mevcutsa, bele-
diyeye ve bagh kuruluslarina karsi bir is taahhtit
edemeyecektir.

Meclis iiyesinin belediyece diizenlenen
ihalesine katilip bedelini artirmak suretiyle,
belediyenin bir tasinmazini kiralayarak ofis/
isyeri/diikkan olarak kullanmasi, belediyenin
satisa ¢ikardig1 menkul veya gayrimenkul bir
mali satin almasi “belediyeye karsi bir is taah-
hiit etmek” fiili kapsami disindadir. Dolayisiyla,
meclis Uyeleri gerek gorevlerinin devaminda ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yillik
yasaklama siiresine dahil olmadan, 2886 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak s6z konusu ihaleye
katilmalarinda (ihalenin yapildigi tarihte bele-
diye enciimeninde giérev almayanlar, belediye
encitimeni tiyeleri ile ikinci derece dahil kan ve
kayin histmligi olmayanlar) bir sakinca bulun-
madig1 kanaatindeyiz.

Belediye baskanlari ise; gorevlerinin de-
vam ettigi siirecte 2886 sayili Kanun kurallari
cercevesinde, bir belediye milkiintin kiralanarak
diikkan olarak kullanilmasi, belediyenin satisa
cikardigi menkul veya gayrimenkul bir malin
belediyece dilizenlenen sartname geregince ar-
tirllmak suretiyle satin alinmasi gibi “belediyeye
karsi bir is taahhiit etmek” fiili kapsami disinda
bulunan ihaleye, gerek 5393 sayili Kanunun 28.
maddesinde yer alan hiikiim ve gerekse de 2886
sayill Devlet Thale Kanunu geregince yapilan is-
lemlerde ihale yetkilisi statiisiinde bulundukla-
rindan katilmalar1 miimkiin degildir.

Maddenin (b) bendi geregince, Ilgili
mercilerce hileli iflas ettigine karar verilen-
ler denildiginde; Hileli iflas sugunu ancak ticari
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faaliyette bulunan ve iflasa tabi borglu tacir isle-
yebilir. Tirk Ceza Kanunu'nun 161. maddesi “if-
las etme” fiilini degil, iflas kararindan dnce veya
sonra mal varligini eksiltmeye yonelik hileli ta-
sarruflar1 cezalandirmaktadir. Sug, 6zel kast ile
islenen bir sug¢ olup failin hileli tasarruflar yap-
madaki amacinin “malvarligini eksiltme” olmasi
gerekmekteditr.

Ticaret Mahkemesi tarafindan gercek veya
tiizel kisi tacir hakkinda iflas karar1 verilmesi
gereklidir. Mahkemece iflas karar1 verilmedigi
takdirde tacirin, hileli iflas amacli tasarruflari ce-
zalandirilamaz.

Malvarhigim1 eksiltmeye yonelik asagi-
daki hileli tasarruflar, hileli iflas sugunun se-
c¢imlik hareketleridir:

- Alacakllarin alacaklarinin teminati ma-
hiyetinde olan mallarin kagirilmasi, gizlenmesi
veya degerinin azalmasina neden olunmasi,

- Malvarligini kagirmaya yonelik tasarruf-
larinin ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin ticari def-
ter, kayit veya belgelerin gizlenmesi veya yok
edilmesi,

- Gergekte bir alacak ve borg iliskisi olma-
dig1 halde, sanki boyle bir iliski mevcutmus gibi,
borglarin artmasina neden olacak sekilde belge
diizenlenmesi,

- Gercege aykiri muhasebe kayitlariyla
veya sahte bilango tanzimiyle aktifin oldugundan
az gosterilmesi.

Hileli iflas sugunun cezasi; 3 yildan 8 yila
kadar hapis cezasidir. (Bu bendin aciklanmasin-
da barandogan.av.tr adresindeki Av. Baran Do-
gan’in “hileli iflas sucu ve taksirli iflas sucu nedir”
isimli calismasindan yararlanilmigstir.)

Maddenin (c) bendi geregince, [haleyi
yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye
sahip kurullarda gérevli kisiler; ihaleyi yapan ida-
renin ihale yetkilisi statiisiinde olan gergek kisi-
ler ile bu yetkiye haiz kurullarda gorev alanlar
kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde iha-
lelere katilamayacaklardir. fhale Yetkilisi 4734
sayili Kanunun 4. maddesinde, /darenin, ihale ve
harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri
yapilmig gorevlileri seklinde tanimlanmistir.

Maddenin (d) bendi geregince, [haleyi
yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii
ihale igslemlerini hazirlamak, yiirtitmek, sonuglan-

dirmak ve onaylamakla gérevli olanlar; Thaleyi
yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirli
ihale islemlerini hazirlamak, yliriitmek, sonuc-
landirmak ve onaylamakla gorevli olan persone-
lini su sekilde kategorize ederek sayabiliriz:

- Ihale yetkilileri,

- Yapilacak isin etiit, proje ve planlarini ha-
zirlayanlar,

- [dari ve teknik sartnameleri hazirlayanlar,

- Yaklasik maliyeti tespit edenler,

- Thale komisyonu baskan ve iiyeleri ile bu
komisyonlara yardimci olarak katilan memurlar
ve uzmanlar,

- Hakedisleri diizenleyen, inceleyen, onay-
layanlar ile kontrol miihendisleri,

- Muayene ve kabul komisyonu tyeleri,
Thaleyi yapan idarenin ihalesine dogrudan
ve dolayli olarak veya alt ytiklenici olarak kendi-

leri ve bagkalar1 adina hig¢bir sekilde katilamaz-
lar.

Ayrica, ihale konusu isin danismanlik hiz-
metini Gstlenen danismanhk hizmet sunuculari
bu isin ihalesine katilamayacaklardir.

Maddenin (e) bendi geregince, (c) ve
(d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve
lictincii dereceye kadar kan ve iKinci dereceye
kadar kayin hisimlari ile evlathklar: ve evlat
edinenleri;

Kan Hisimhigr: 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nun 17. maddesinde diizenlenmistir.
Kan hisimliginin derecelerini asagidaki gibi sira-
layabiliriz:

- Anne ve baba (1. derece listsoy kan hisi-
mi)

- Biiyiikanne ve biiyiikbaba (2. derece iist-
soy kan hisimi)

- Cocuklar (1. derece altsoy kan hisimi)
- Torunlar (2. derece altsoy kan hisimi)

- Torun ¢ocuklar1 (3. derece altsoy kan hi-
simi)

- Kardesler (2. derece yansoy kan hisimi)

- Hala, amca, dayi, teyze (3. derece yansoy
kan hisimi)

- Kardes cocuklar: (4. derece yansoy kan
hisimi)

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu'nun
18. maddesinde kayin/sihri hisimhlik, “Esler-
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den biri ile diger esin kan histmlari, ayni tiir ve
dereceden kayin histimlart olur. Kayin hisimligi,
kendisini meydana getiren evliligin sona ermesiyle
ortadan kalkmaz.” seklinde tarif edilmistir. Kayin
hisimliginin derecelerini asagidaki gibi siralaya-
biliriz:

- Esleri,

- Esin annesi, babasi, biiylikbabasi, biiyt-
kannesi, kardesleri (2. derece kayin hisimi)

Ayrica, Medeni Kanun'un 305 ila 320. mad-
delerinde evlat edinme konusu diizenlenmistir.
Bu hiikiimler geregince, evlatlik iliskisinin kurul-
mas1 durumunda evlat edinenin hisimlari ile ev-
lat edinilen arasinda da hisimlik bag1 kurulmasi
sonucunu dogurur. Bu tiir bir hisimlik iligkisine
suni hisimlik denilmektedir.

Sonug olarak; ihaleyi yapan idarenin iha-
le yetkilisi Kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda
gorevli kisiler ile ihaleyi yapan idarenin ihale ko-
nusu isle ilgili her tiirli ihale islemlerini hazirla-
mak, yliriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla
gorevli olanlarin kendileri dogrudan veya dolayli
veya alt yiiklenici olarak kendileri veya baskalari
adina ihalelere katilamayacaklar1 gibi, esleri ve
ticlincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari ile bunlarin evlatliklari ile
evlat edinenleri ihalelere katilamayacaklardir.

Maddenin (f) bendine gore; Madde-
nin (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin
ortaklari ile sirketleri (bu Kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya
sermayesinin %310’undan fazlasina sahip
olmadiklar1 anonim sirketler haric); ihaleyi
yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirli
ihale islemlerini hazirlamak, yilirtitmek, sonug-
landirmak ve onaylamakla gorevli olanlarla esle-
ri ve liclincli dereceye kadar kan ve ikinci dere-
ceye kadar kayin hisimlari ile evlathiklar: ve evlat
edinenleri ile bunlarin ortaklari ile sirketleri (bu
kisilerin yonetim kurullarinda gérevli bulunma-
diklar1 veya sermayesinin % 10’undan fazlasina
sahip olmadiklar1 anonim sirketler haric) o ida-
renin ihalesine katilamayacaklardir.

Anilan diizenleme, s6z konusu kisilerin
ihaleye girecek sirketlerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmalarinin ihaleye katilimi engelle-
yici bir husus oldugunu 6ngérmiis ve bu durumu
dogrudan sirket ortagi olmak kosuluyla iliskilen-
dirmemistir.

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

Sartnameler

Madde 12- ihale konusu mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idareler-
ce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle ida-
relerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla,
teknik sartnameler bu Kanun hitikiimlerine gore
hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin teknik Kkriterlerine ihale dokiima-
ninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer
verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi
ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, re-
kabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve bii-
tiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/
veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu
sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlama-
lara yer verilir. Belli bir marka, model, patent,
mensei, kaynak veya {liriin belirtilemez ve belirli
bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanim-
lamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zellik-
lerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi halle-
rinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla
marka veya model belirtilebilir.

Aciklama

Madde ile, ihale konusu mal veya hizmet
alimlan ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini
belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu hiikiim altina alin-
mistir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlan-
masinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi ta-
rafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartname-
lerin bu Kanun hiikiimlerine gére danigsmanlik
hizmet sunucularina hazirlattirilabilmesi miim-
kiindiir.

Sartnameler madde metninden de anlasi-
lacagi lizere idari ve teknik olmak tizere iki ¢esit-
tir. 4734 sayili Kanun geregince ihaleyi yapacak
idarelerce diizenlenecek tip idari sartnameler;
4734 sayili Kanunun bagli mevzuati olan uygu-
lama yonetmelikleri ekinde yer almakta olup,
idareler, hangi ihale usuliinii uygulayacak ise, o
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usule gore uygulama yonetmelikleri ekinde yer
alan tip idari sartnameleri esas alarak idari sart-
namesini hazirlar. idari Sartnamelerde 4734
sayili Kanunun 27. maddesinde yer alan as-
gari hususlarin belirtilmesi gereklidir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetme-
liginin “Idari sartname, 6n yeterlik sartna-
mesi, s6zlesme tasarisi ve ¢erceve anlasma
tasaris1” bashkli 12. maddesi geregince,
Idare tarafindan idari sartname ve/veya on
yeterlik sartnamesi, s6zlesme tasarisi, alimin
tiiri ve uygulanacak ihale usuliine gore ilgili
uygulama yonetmeligi ekinde yer alan tip ida-
ri sartname, tip 6n yeterlik sartnamesi ve tip
s0zlesme tasarisi esas alinarak EKAP tizerin-
den hazirlanir.

Yapim isleri ile mal ve hizmet alim iha-
lelerinde teknik sartname hazirlanmasi zo-
runludur. Teknik sartnameler ihale dokiimani-
nin bir pargasi olarak yiiklenicinin isi nasil, hangi
standartta, kalitede ve dzellikte yapmasi gerek-
tigini bir s6zlesme hiikmii olarak belirleyen bel-
gelerdir.

Elektronik fhale Uygulama Yénetmeli-
ginin “Teknik sartnameler” bashikl 13. mad-
desi geregince, Teknik sartnameler, Kanun ve
ilgili uygulama yonetmeliklerinde diizenlenen
esaslara gore idareler tarafindan hazirlanarak
Kurumun belirledigi elektronik formatta EKAP’a
yuklenir.

Kamu ihale Genel Tebliginde yer alan
aciklamalar 1s181nda idari sartnamelerin dii-
zenlenmesinde asagidaki hususlara uygun
davranilmahidir:

Tebligin “Isyerinin goriilmesine iliskin
diizenleme” 15.2. maddesi geregince, idare-
lerce idari sartnamelerde, isyeri gérme belgesi
alma zorunluluguna iliskin diizenlemelere yer
verilmemesi gerekmektedir.

Tebligin 56.11. maddesi geregince, Mal
Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 42.
maddesinin 1. fikrasindaki diizenlemeye uygun
olarak belgelendirme kuruluslar1 tarafindan
diizenlenen ve diger sartlar1 saglayan cevre yo-
netim sistem belgelerinin kabul edilecegine yo-
nelik diizenleme yapilmali, aday veya istekliler
tarafindan TS EN ISO 9001, EN ISO 9001 kalite
yonetim sistem belgesi sunulmasina yonelik dii-
zenlemeler yapilmamalidir.

Teknik Sartnamelerin hazirlanmasin-

da ana hatlariyla asagida yer alan hususlara
uyulmasi gereklidir:

- Thale konusu yapim, hizmet veya mal alim
isinin teknik ayrintilarin1 ve sartlarini gosteren
bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokiima-
nina dahil edilir.

- Thale konusu isin her tiirlii 6zelligini be-
lirten teknik sartnamenin idarelerce hazirlan-
masi esastir. Ancak, isin 6zelligi nedeniyle ida-
relerce hazirlanmasinin miimkin olmadiginin
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla,
teknik sartnameler bu Kanun htikiimlerine gore
danismanlik hizmet sunucularina hazirlattirila-
bilir. Eger teknik sartname hazirlanmasi isinin
yaklasik maliyeti 4734 sayil1 Kanunun 13/b-2 alt
bendinde belirlenen parasal st limit tutarinin 4
katinin altinda ise, bu hizmet normal bir hizmet
sunucusundan da alinabilir. Bu alimin Kanunun
48. maddesi geregince belli istekliler arasinda
ihale usulii ile alinmasi da zorunlu degildir. Diger
ihale usulleri uygulanabilir.

- [hale konusu isin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartname-
lerde yer verilir.

- Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi
ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, re-
kabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve bii-
tlin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

- Teknik sartnamelerde belirli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya triin belirti-
lemez ve belirli bir marka, modele veya firmaya
yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez.
Ancak ulusal veya uluslararasi teknik standart-
larin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin be-
lirlenmesinin miimkiin olmamasi halinde “veya
dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka
veya model belirtilebilir.

- Teknik sartnamede, alim konusu malin
ambalajlanmasi ve etiketlenmesi ile kullanim ki-
lavuzuna yonelik diizenleme yapilabilir.

- Teknik sartnamede, alim konusu malin
montaji ve satis sonrasi servisi ile yedek parcasi-
nin saglanmasina yonelik diizenleme yapilabilir.

- Yedek parca alimlarinda, alim konusu
malin taniminin yapilabilmesi i¢in, yedek par-
casina ihtiya¢ duyulan ana malin marka ve mo-
delinin teknik sartnamede belirtilmesi mim-
kiindiir.

- Teknik sartnamenin hazirlanmasinda,
urtinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi
ve uygulanmasina dair mevzuat goz dniinde bu-
lundurulmahdir.
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- Teknik sartnamede yapilacak diizenleme-
lerin, 6n yeterlik sartnamesinde veya idari sart-
namede ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak
ongoriilen mesleki ve teknik yeterlik kriterleri ve
belgeleriyle uyumlu olmasi gerekir.

- Teknik sartnamedeki diizenlemelerin;
yaklasik maliyet tespit komisyonu, ihale komis-
yonu ile muayene ve kabul komisyonunca ya-
pilacak tespit, inceleme ve degerlendirmelerde
tereddiit olusturmayacak sekilde acik olmasi ge-
rekir.

- Numune istenilen ihalelerde, numunenin
uygunluk incelemesi teknik sartname hiikiimle-
riyle karsilastirilarak yapilmalidir.

- Alim konusu malin niteligi ve bu Yonet-
melikte ongoriilen diizenlemeler esas alinarak
ylklenicinin personel ¢alistirmasinin 6ngoriil-
mesi halinde, bu personelin sayis1 ve niteligi tek-
nik sartnamede veya sozlesme tasarisinda belir-
tilir.

- Teknik sartnamelerde, yeterlik kriterleri
kapsaminda istenecek bilgi ve belgeler ile teklif
fiyata dahil unsurlara yer verilmemelidir.

- Teknik sartnameye “tercih nedenidir”
“begenilir olmalidir” gibi subjektif ve soyut nite-
likli hiikiimler konulmamalidir. Teknik sartname
net ve belirleyici olmalidir.

- Teknik sartnamede referans belgesi su-
nulmasi veya referans gosterilmesi, isin gercek-
lestirilmesi ile ilgili olmayan yurtdis1 seyahatler
istenilmesi gibi diizenlemeler yapilmamalidir.

- Teknik sartname diizenlenmeyen durum-
larda komisyonun ihale siirecinde teknik deger-
lendirme yapmasi miimkiin degildir.

- Idare, isteklilerden teklif edecekleri tirii-
niin marka veya modelini belirtmelerini isteye-
bilir.

- Yapim ve hizmet ihalelerinde yiiklenici-
nin kullanacagi malzemeler konusunda teknik
sartnamede marka belirtilmemesi gerekir.

- Kamu fhale Kurumu teknik sartname ku-
rallarina ve komisyonun teknik degerlendirme-
lerine yonelik sikayet basvurularini teknik gortis
cercevesinde karara baglamaktadir.

- Teknik sartnamede isteklilerin ihaleye
katilabilmesi i¢in yeterlilik kriteri olma 6zelligi
tasiyan bir unsura/diizenlemeye/istege yer ve-
rilmisse, bu unsurun/diizenlemenin/istegin ida-
ri sartnamede de yer almasi saglanmalidir.

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

- Kamu fhale Kurulunun 07.11.2012
tarih ve 2012 /UH.III-4185 no’lu Karar gere-
gince, teknik sartnamelerde cezalarla ilgili bir
diizenleme yapilmasi1 miimkiin degildir. Béyle bir
diizenleme s6zlesme tasarisinda yapilabilir.

- Damistay 13. Dairesinin 2014/71 E.
2019/2011 K. sayili1 Kararinda; Sozlesme Tasa-
risinda ve Teknik Sartnamede farkl diizenleme-
lere yer verildigi, bu durumun idare ile yiikleni-
ci arasinda anlasmazliklar olusturabilecegi gibi
hangi diizenlemenin uygulanacagi hususunda ce-
liskiye diistilebileceginden anilan diizenlemenin
saydamlik ilkesine aykiri oldugu belirtilmistir.

Sartnameler, idare ile yiiklenici arasinda
aktedilmis sozlesmelerin eki belgelerdir ve ta-
raflar1 baglayici 6zellikleri bulundugundan ¢ok
énemlidir. Sartnameler Idare tarafindan mevzu-
ata uygun olarak hazirlanmis tek tarafli bir icap
belgesidir. Taraflar arasinda dogabilecek an-
lasmazliklar1 6nlemek veya en aza indirebilmek
amaciyla, isin 6zelligine gore konulacak idari ve
teknik sartname hiikiimlerinin isin s6zlesmesin-
de yer alan hiikiimleri tamamlayici nitelikte ol-
masi gereklidir.

fhale ilan siireleri ve kurallar ile 6n
ilan

Madde 13- (Degisik: 30/7/2003-4964
/9 md.)

Biitlin isteklilere tekliflerini hazirlayabil-
meleri i¢in yeterli slire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer
alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin
ilanlary, ihale tarihinden en az kirk giin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son bas-
vuru tarihinden en az ondort giin dnce,

3) Pazarlik usuli ile yapilacak olanlarin
ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa ya-
yimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya
bu degerleri asan belli istekliler arasinda ya-
pilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale gii-
niinden en az kirk giin 6nce davet mektubu gon-
derilmesi zorunludur.
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b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirti-
len esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tiirk Li-
rasina (Sekizyiizaltmisiicbinyediyiiz = Tiirk
Lirasina) kadar olan mal veya hizmet alimla-
r1 ile altmigmilyar Tirk Lirasina (Birmilyon-
yediyilizyirmiyedibindortyiizseksendokuz
Tiirk Lirasina) kadar olan yapim islerinin iha-
lesi, ihale tarihinden en az yedi giin 6nce iha-
lenin ve isin yapilacagl yerde ¢ikan (Degisik
ibare: 13/10/2022-7418/27 md., yiiriirliik:
1/4/2023) bir gazete ve bir internet haber site-
sinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar (Sekizyii-
zaltmisiicbinyediyiiz Tiirk Lirasi) ile altmismil-
yar Tirk Liras1 (Birmilyonyediyiizyirmiyedi-
bindortyiizseksendokuz Tiirk Lirasi) arasinda
olan mal veya hizmet alimlar1 ile altmismilyar
(Birmilyonyediyiizyirmiyedibindortyiizsek-
sendokuz Tiirk Lirasi) ile besyiizmilyar Tiirk
Lirast (Ondoértmilyoniicyiizdoksanaltibinbes-
yuzkirkiki Tiirk Lirasi) arasinda olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondort
giin 6nce Kamu fhale Biilteninde ve isin yapila-
cagi yerde cikan (Degisik ibare: 13/10/2022-
7418/27 md., yiirurliik: 1/4/2023) bir gazete
ve bir internet haber sitesinde,

3) Yaklasik maliyeti altmismilyar Tirk Li-
rasinin (Birmilyonyediyiizyirmiyedibindort-
yuzseksendokuz Tiirk Lirasinin) tuzerinde
ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet
alimlan ile begylizmilyar Tiirk Lirasinin (On-
dortmilyoniicyiizdoksanaltibinbesyiizkir-
kiki Tirk Lirasinin) iizerinde ve esik degerin
altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tari-
hinden en az yirmibir giin énce Kamu Ihale Biil-
teninde ve isin yapilacagl yerde ¢ikan (Degisik
ibare: 13/10/2022-7418/27 md., yiiriirliik:
1/4/2023) bir gazete ve bir internet haber site-
sinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle
ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan
esik degerlerin altinda kalan belli istekliler ara-
sinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin
son basvuru tarihinden en az yedi giin 6nce (b)
bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapil-
masl1 ve 0n yeterlik degerlendirmesi sonucun-
da yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden

once (b) bendindeki siirelere gore davet mektu-
bu gonderilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.)
llanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmasi ve
gonderilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendi-
nin (1) numaral alt bendindeki ilan siiresi yedi
giin kisaltilabilir. ilan ile ihale ve 6n yeterlik do-
kiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
lizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi
halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numa-
rali alt bendindeki ilan siiresi ile belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde 6n
yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giin-
liikk davet siiresi bes giin kisaltilabilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.)
Idareler, yaklasik maliyeti 8 inci maddede belir-
tilen esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde 6n ilan yapa-
bilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil 6n
ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve davet
stiresi yirmidort giine kadar indirilebilir.

(EK fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunlu-
dur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks nu-
marasi ile elektronik posta adresi.

b) {halenin adj, niteligi, tiird ile mal ve hiz-
met alimlarinda kalemler ve tahmini miktarlar,
yapim islerinde ise isin yapilacagl yer, yap1 tekni-
gi ve ihtiyag¢ programina gore tahmin edilen fiziki
miktar1 veya kapsami.

c) Cerceve anlasma yapilip yapilmayacagi.

d) Thalenin yapilacag yer.

e) Thale ilaninin yilin hangi ceyreginde ya-
yimlanacagi.

(EK fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilan yapilan hallerde, dérdiincii fikrada belirtilen
slire indiriminden faydalanilabilmesi icin ihale
ilaninin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk gtin
sonra yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis ol-
masi idareye ihale yapma yiikiimliligi getirmez.

(EK fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle ger-
ceklestirilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On
ilanlar Kamu ihale Biilteninde iicretsiz yayimlanir.
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flan edilecek ihalelerden hangilerinin,
ayrica Basin {lan Kurumu araciligiyla (EK iba-
re: 13/10/2022-7418/27 md., yirirlik:
1/4/2023) bir internet haber sitesi ve Tiirkiye
capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan
edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

(Degisik fikra: 13/10/2022-7418/27
md., yiiriirliikk: 1/4/2023) ihalenin yapilaca-
g1 yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber
sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilan, ayni
stireler icinde Basin ilan Kurumu ilan Portalin-
da yayinlanir.

[dareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanla-
rin disinda isin 6nem ve 6zelligine gore ihalele-
ri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢cikan baska
gazeteler veya yayin araclari, bilgi islem ag1 veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayri-
cailan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan yapilmasi
halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine
oniki glin eklenir.

Aciklama

ilan; sozliik anlamu itibar ile, bir hususu
acikca bildirme, ac¢ikca duyurma anlamina gel-
mektedir.

ihale ilani: idarelerin, uygulayacaklar
ihale usulii ve ihalenin yaklasik maliyetine gore
4734 sayili Kanunun 13. maddesinde belirlenen
ilan surelerini dikkate alarak mal alimi, hizmet
alimi, danismanlik hizmet alimi, yapim isleri ve
cerceve anlasma ihalelerine iliskin verecekleri
ilanlardir.

ihale diizeltme ilan1: idareler tarafindan
yayimlattirilan ihale ilanlarinda, 4734 sayil Ka-
nunun 24 ve 25. maddelerine uygun olmayan
hususlar bulundugunun tespit edilmesi duru-
munda, anilan Kanunun 26. maddesi geregince
ilanin yayimlanmasini takip eden siireler icinde
(13. maddeye gore yirmi bes ve kirk giinliik ilan
stiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanma-
sin1 takip eden on bes giin, diger ihalelerde ise
on glin icinde) hatal hususlar icin verilecek ilan-
lardir.

ihale iptal ilam: idarelerce, gerekli go-
riilen hallerde veya ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel teskil ede-
cek ve diizeltilmesi miimkiin olmayacak hususla-
rin tespit edildigi hallerde 4734 sayili Kanunun
16. maddesi kapsaminda ihale saatinden 6nce
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iptal edilen ihalenin duyurusuna yonelik verile-
cek ilanlardir.

ihale sonucunun ilani: idarelerin Kanun
kapsaminda gergeklestirdikleri ihalelerinin so-
nuclarina iligkin bilgileri iceren ilanlardir.

Bir ihalenin aciklik ve rekabet kural-
lan ¢ercevesinde, Kanunun 5. maddesinde
sayllan temel ilkelere uygun olarak gercek-
lestirilebilmesinin en 6nemli kosulu, ihalenin
usuliine uygun bir sekilde ilan edilerek en genis
kesime duyurulmasi ile miimkiindiir. Usuliine
gore yapilmamis bir ihale ilani, ihalenin gergek-
lesmemesine veya ihalenin isleyisine kotii niyet-
lerin karistigina karine teskil eder ve bunu yapan
ilgilileri hakkinda da cezai ve mali sorumlulukla-
rin dogmasina sebebiyet verir.

[hale dokiimaninda belirtilmeyen hususla-
ra ilanlarda yer verilemez.

fhale ilan metinlerinde Kanunun 24. mad-
desindeki hususlarin, 6n yeterlik ilanlarinda da
Kanunun 25. maddesindeki hususlarin belirtil-
mesi zorunludur.

Konuyla ilgili olarak Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisinde yayimlanan “Son Degi-
siklikler Isiginda Ihale ilanlar1” bashkh ma-
kalemin 4734 sayili kanun geregince yapila-
cak ilanlarla ilgili béliimii asagiya alinmistir:

13.10.2022 tarih ve 7418 sayili Kanunla,
gerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Iha-
lenin ilam” bashkli 17. maddesinde ve gerekse
de 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “ihale
ilan stireleri ve kurallari ile 6n ilan” baghkl 13.
maddesinde ihale ilanlarinin yapilis sekli ve ku-
rallar ile ilgili degisiklikler yapilmis ve 1 Nisan
tarihinden itibaren de bu degisiklikler ytirtrlige
girmistir.

Yapilan bu degisikliklerin 1s1ginda ihale
ilanlari ile ilgili agiklamalarimiz makalemizin ko-
nusunu olusturmaktadir.

I- 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU
ACISINDAN IHALE ILANLARI:

fhale ilan siireleri ve kurallar1 ile 6n
ilan

Madde hiikmii 15181nda; fhale usulleri ve
esik degerleri dikkate alarak ilan stirelerini ve
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nasil yapilmalarini gerektigini soylece aciklaya-
biliriz:

A- Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanu-
nun 8. maddesinde belirlenen esik degerlere
esit veya bu esik degerleri asan ihalelerde;

Kanun kapsamindaki genel ve katma
biitceye dahil idarelerin Mal veya Hizmet
Alimlarinin yaklasik maliyetinin KDV haric
7.916.776.-TLyi, Belediye ve ozel idarelerde ise
13.194.664.-TLyi, Yapim Islerinin yaklasik ma-
liyetinin KDV hari¢ 290.284.533.-TLyi asmasi
veya esit olmasi durumunda:

A/1- Acik ihale usulii ile yapilacak mal ve
hizmet alimlarina iliskin ilanlarin ihale tarihin-
den en az kirk (40) gtlin 6nce,

A/2- Belli istekliler arasinda ihale usu-
lii ile yapilacak mal ve hizmet alim1 s6z konusu
ise, on yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihin-
den en az ondort (14) glin 6nce

A/3- Pazarlik usulii ile yapilacak mal ve
hizmet alim1 s6z konusu ise, ilanlarin ihale tari-
hinden en az yirmibes (25) giin 6nce,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa ya-
yimlanmak suretiyle yapilir.

Idareler, yaklasik maliyeti 8. maddede be-
lirtilen esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihaleler icin Kamu ihale Biilteninde 6n ilan ya-
pabilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil
on ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve da-
vet siiresi 24 giine kadar indirilebilir. On ilanlar
Kamu Thale Biilteninde iicretsiz yayimlanir. On
ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiim-
luliigi getirmez.

Goriilecegi lizere, yaklasik maliyeti esik
degere esit veya esik degerin lizerinde yer alan
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri ihalelerin-
de ilan siireleri, se¢ilen ihale usuliine gore farkl-
lik arz etmektedir.

B- Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanu-
nun 8. maddesinde belirlenen esik degerle-
rin altinda olan ihalelerde;

B-1) Yaklasik maliyeti KDV hari¢ 863.700
liraya kadar olan mal ve hizmet alimlari ile
1.727.489 liraya kadar olan yapim islerinin
ihalesine iliskin ilan;

Ihale tarihinden en az 7 (yedi) giin 6énce
ihalenin ve isin yapilacag yerde ¢ikan bir gaze-

te ve internet haber sitesinde En az birer defa
yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.
Thalenin veya isin yapilacag yerde gazete ¢ikma-
masl veya internet haber sitesi yonetimi bulun-
mamas! halinde ilan, aynm stireler icinde Basin
[1an Kurumu ilan Portalinda yayinlanacaktir.

B-2) Yaklasik maliyeti KDV hari¢ 863.700-
1.727.489 lira arasinda olan mal ve hizmet
alimlariile 1.727.489-14.396.542 lira arasinda
olan yapim iglerinin ihalesine iligkin ilan;

Ihale tarihinden en az 14 (ondért) giin
once Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacagl
yerde ¢ikan bir gazete ve bir internet haber si-
tesinde, en az birer defa yayimlanmak suretiyle
ilan edilerek duyurulur. ihalenin veya isin yapila-
cagl yerde gazete cikmamasi veya internet haber
sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilan, ayni
siireler icinde Basin ilan Kurumu ilan Portalin-
da yayinlanacaktir.

B-3) VYaklasik maliyeti KDV haric
1.727.489-7.916.776 (esik deger) lira olan mal
ve hizmet alimlari ile 14.396.542-290.284.533
(esik deger) lira olan yapim islerinin ihalesine
iliskin ilan;

fhale tarihinden en az 21 (yirmibir) giin
once Kamu lhale Biilteninde ve isin yapilacag
yerde cikan bir gazete ve bir internet haber si-
tesinde, En az birer defa yayimlanmak suretiyle
ilan edilerek duyurulur. ihalenin veya isin yapila-
cag1 yerde gazete cilkmamasi veya internet haber
sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilan, ayni
stireler icinde Basin ildn Kurumu ilan Portalin-
da yayinlanacaktir.

Goriilecegi lizere, esik degerin altinda yer
alan mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri ihale-
lerinde, ilan siireleri, belirlenen parasal limitlere
farklilik arz etmektedir.

ilanlarla ilgili olarak su agiklamalarin
da yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

Yaklasik maliyeti 8. maddede yer alan
esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilan-
larinin son basvuru tarihinden en az 7 giin 6nce
(b) bendindeki stire hari¢ diger usullere gore ya-
pilmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi sonucun-
da yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden
once (b) bendindeki siirelere gore davet mektu-
bu gonderilmesi zorunludur.
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ilanlarin, elektronik araglar ile hazir-
lanmas1 ve gonderilmesi halinde, (A) ben-
dinin (1) numaral alt bendindeki ilan siiresi 7
giin kisaltilabilir. Ilan ile ihale ve 6n yeterlik do-
kiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
tizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi ha-
linde, (A) bendinin (1) numaral alt bendindeki
ilan siiresi ile belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilacak ihalelerde on yeterligi belirlenen
adaylara yapilacak 40 giinliik davet stiresi 5 giin
kisaltilabilir.

idareler, yukarida belirtilen zorunlu
ilanlarin disinda isin 6nem ve 6zelligine gore
ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢ikan
baska gazeteler veya yayin araclari, bilgi islem
ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu
ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, uluslararasi ilan
yapilmasi halinde yukarida belirtilen asgari ilan
stirelerine 12 giin eklenir.

ihale ilanlarinin Kamu ihale Biilteninde
yayimlanabilmesi icin Kurum tarafindan belir-
lenen ihale ilan ticretinin idarelerce Kurumun in-
ternet sayfasinda duyurulan ilgili bankalar nez-
dindeki Kurumsal Tahsilat Hesabina yatirilmasi
gerekmektedir. Onilan, diizeltme ve iptal ilanlari,
ihale sonucunun ilaniile 4734 sayili Kanunun 13.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarall alt bendi kapsamindaki ihale ilanlari
licretsiz yayimlanmaktadir.

17.12.2009 tarihli ve 27435 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan 7.12.2009 tarihli ve
2009/DK.D-164 sayili Kamu ihale Kurulu Ka-
rar1 geregince 4734 sayih Kamu ihale Kanunu-
nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendine gore yapilacak ihale ilan-
larinin Kamu [hale Biilteninde de yayimlanmasi
gerekmektedir.

Kanunda belirtilen usul ve esaslara gore
yapilan her bir ihale i¢in ayri ihale ilan1 diizen-
lenmesi esas olup, birden fazla ihalenin bir ilan
bashigi altinda birlestirilerek yayimlanmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu fhale Genel Tebliginin “ilanlara
iliskin hususlar” bashikl 13. maddesinde;

“13.1. ihale ve 6n yeterlik ilan

13.1.1. ilanin yapihis sekline iliskin hu-
suslar

13.1.1.1. (Degisik: 16/8/2014-29090
R.G./ 2. md.; Degisik ciimle: 1/4/2023-32150
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R.G./ 1.md.) 4734 sayili Kanunun 13 {incii mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numa-
rali alt bendine gore ilan edilecek ihaleler icin
ihale ile isin yapilacagi yerin farkli oldugu du-
rumlarda; ilanlardan birinin ihalenin yapilacagi
yerde cikan bir gazete veya internet haber site-
sinde, digerinin ise isin yapilacag1 yerde ¢ikan
bir gazete veya internet haber sitesinde yayim-
lanmasi ve bir gazete ve internet haber sitesin-
de ilan yapilmis olmasi kaydiyla toplam iki defa
ilan yapilmasi yeterlidir. Ihale ile isin yapilacag
yerin ayni oldugu durumlarda ise (Degisik iba-
re:1/4/2023-32150 R.G./ 1. md.) bir gazete ve
internet haber sitesinde olmak iizere toplam iki
defa ilan yapilmasi yeterli olacaktir. Ayrica isin
yapilacagl yerin birden fazla oldugu durumlarda,
isin yapilacagi her yerde ilan yapilma zorunlu-
lugu bulunmayip, isin agirlikli olarak yapilacagi
bir yerde ilan yapilmasi yeterli olacaktir. Ancak
idareler tarafindan rekabeti saglamak tizere isin
yapilacagl birden fazla yerde de ilan yapilabilir.

13.1.1.2. (Degisik madde: 1/4/2023-
32150 R.G./ 1. md.) Ihalenin yapilacag: yerde
gazete cikmamasi veya internet haber sitesi yo-
netimi bulunmamasi halinde ilan, aym siireler
icinde Basin ilan Kurumu ilan Portalinda yayim-
lanir.

13.1.1.3. [sin veya ihalenin yapilacag yer
belirlenirken, biiyliksehirlerde biliyiiksehir be-
lediye sinirlari, diger yerlerde belediye sinirlari,
isin veya ihalenin yapilacagi yerin belediye sinir-
lar1 disinda oldugu durumlarda ise miilki sinirlar
dikkate alinarak ilan yapilacaktir. Belediye sinir-
lar1 disinda kalan yerler icin yapilacak ilanlar,
miilki sinirlar dikkate alinarak bagl olunan ilge
veya il merkezinde yapilir.

13.1.1.4. (Degisik madde: 1/4/2023-
32150 R.G./ 1. md.) ihalenin ve isin yapilacag
yerde yapilacak ilanlar Basin ilan Kurumu araci-
ligiyla belirlenen gazetelerde ve internet haber
sitelerinde yapilacaktir. Bu baglamda, yaklasik
maliyeti esik degerin altinda olan ihalelere ilis-
kin ilanlarin yayimlanmasinda idarelerce; ilgisi-
ne gore, ihale veya isin yapilacagi yerin bulundu-
gu belediye sinirlar iginde, Basin Ilan Kurumu-
nun giincel listesinde ismi belirtilen gazete ve
internet haber sitesi bulunup bulunmadiginin
arastirilmasi, bu nitelikte birden fazla gazete
veya internet haber sitesi var ise, ilanin Basin
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[lan Kurumu Subesi veya Valilik araciligiyla, bu
makamlarca 195 sayili Kanun hiikiimleri esas
alinmak suretiyle belirlenecek gazetede ve inter-
net haber sitesinde yayimlatilmasi, ihalenin veya
isin yapilacagi yerin bulundugu belediye sinirlari
icinde bu nitelikte sadece bir gazete ve internet
haber sitesi bulunmasi halinde, ilanin yine Basin
Ilan Kurumu Subesi veya Valilik araciligiyla s6z
konusu gazetede ve internet haber sitesinde ya-
yimlatilmasi gerekmektedir.

13.1.1.5. (Ek: 20/8/2011-28031 R.G./7
md.) 17.12.2009 tarihli ve 27435 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7.12.2009 tarihli ve 2009/
DK.D-164 sayih Kamu ihale Kurulu Karar ge-
regince 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 13
lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(1) numarahl alt bendine gore yapilacak ihale
ilanlarinin Kamu Ihale Biilteninde de yayimlan-
masi1 gerekmektedir.

13.2.On ilan

13.2.1. 5812 sayili Kanunun 5 inci madde-
si ile degistirilen 4734 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin dordiincii fikrasinda, yaklasik ma-
liyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde 6n ilan yapi-
labilecegi belirtilmis ve anilan maddenin devam
eden fikralar ile ihale Uygulama Yénetmelikle-
rinin “On ilan” bashkh maddesinde gerekli dii-
zenlemeler yapilmigtir. Idarelerin yapacaklar
on ilanlarin, Thale Uygulama Yonetmeliklerinin
ekinde yer alan 6n ilan standart formuna uygun
olmasi zorunludur.

13.2.2. Siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlar1 icin de 6n ilan yapilmasi mimkiindiir.
On ilan yapilabilmesi icin 6éncelikle ihale konusu
isin yaklasik maliyetinin hesaplanmasi gerek-
mektedir. Ancak, bu asamada alim miktarinin
tahmini olarak belirlenmesi yeterli oldugundan,
yaklasik maliyet hesab1 da bu miktar iizerinden
ve Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin konuya ilis-
kin hiikiimlerine uygun olarak yapilmahdir. Ida-
rece ihale veya 6n yeterlik ilan1 yayimlanmadan
once soz konusu yaklasik maliyet tutar1 gdozden
gecirilerek gerekiyorsa yeniden yaklasik maliyet
hesab1 yapilacaktir. Bu hesaplama sonucunda
yaklasik maliyetin esik degerin altinda kaldigi
anlasildigi takdirde yapilan 6n ilana dayali olarak
ilan veya davet siirelerinin kisaltilmasi miimkiin
degildir.

13.3. ilan ve davet siirelerinin kisaltil-
masl

13.3.1. (Degisik: 07/06/2014-29023
R.G./ 1.md.) Kanunun 13 {incii maddesine gore
ilanlarin elektronik olarak hazirlanmasi ve gon-
derilmesi suretiyle ilan siiresinden yapilacak
yedi giinliik indirim sadece anilan maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt ben-
dine gore yapilan ilanlarda s6z konusudur.

13.3.2. (Degisik: 07/06/2014-29023
R.G./ 1. md.) ilan ile ihale ve én yeterlik dokii-
manina Elektronik Kamu Alimlari Platformu
lizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi ha-
linde, Kanunun 13 tncii maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendindeki
ilan stiresi ile belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilacak ihalelerde on yeterligi belirlenen
adaylara yapilacak kirk giinliik davet siiresinin
bes giin kisaltilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

13.4. ilanlardaki hatali hususlarin dii-
zeltilmesi

13.4.1. 4734 sayii Kanunun 13, 24 ve 25
inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olarak ya-
pilmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumlarda, ha-
tali olarak yayimlanan ilanlar Kanunun 13, 24 ve
25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olarak
yeniden yapilmadikga, ihale veya 6n yeterlik ger-
ceklestirilemez. Ancak, bu genel kuralin istis-
nasi olarak, yapilan ilanlarda 4734 sayili1 Kanu-
nun 24 ve 25 inci madde hiikiimlerine aykirilik
teskil eden hatalar bulunmasi durumunda, ilan
yeniden yapilmadan; Kanunun 13 tinci maddesi-
ne gore yirmi bes ve kirk giinltik ilan siiresi bulu-
nan ihalelerde, ilanin yayimlanmasini takip eden
onbes glin, ilan siiresi daha kisa olan ihalelerde
ise on giin icinde hatali hususlar i¢in diizeltme
ilan1 yapilarak ihale veya 6n yeterlik gercekles-
tirilebilir. Bu durumda diizeltme ilani, diizeltme
ilan formu kullanilarak hatali ilanin yayimlandigi
yayin organinda ayni sekilde yayimlanir.

13.4.2. 4734 sayil1 Kanunun 13 iincli mad-
desinde belirlenen yerlerde ve zamanlarda yapil-
mayan ilanlar, diizeltme ilani yapilmak suretiyle
diizeltilemeyecektir. Bu durumda yapilan ilanlar
gecersiz kilinarak, 4734 sayili Kanunun 13, 24 ve
25 inci maddelerindeki hiikiimlere uygun bir se-
kilde ilanlar yeniden yapildiktan sonra ihale veya
on yeterligin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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13.5. ihale iptal ilam

Ihale veya son bagvuru saatinden 6nce iha-
lenin iptal edilmesi durumunda, ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin ekinde bulunan ihale iptal
ilan formu kullanilarak ilanin yayimlandig1 ya-
yin organin da ihalenin iptal edildigi hususunun
hemen ilan edilerek duyurulmasi gerekmektedir.
Bu duyuruda, iptal nedeni veya nedenlerinin de
yer almasinin zorunlu oldugu hususuna dikkat
edilmelidir. Diger taraftan ihalenin iptal edildigi
hususunun istekli olabileceklere ayrica bildiril-
mesi zorunludur”

Aciklamalari yer almaktadir.

ihale ilanlar ile ilgili olarak Kamu iha-
le Genel Tebliginin “30.3 On yeterlik ve ihale
ilanlarinin hazirlanmas: ve Kamu ihale Biilteni-
ne iliskin hususlar” baslikli boliimiinde yer alan
hususlarinda dikkatlice incelenmesi gerekmek-
tedir”

Son olarak ihale ilanlarina iliskin ola-
rak faydalanilmasi amaciyla bazi yargi karar-
larina yer verilmistir:

- [haleye ait son ilanin, yeterlik belgesi al-
mak icin belirlenen son miiracaat tarihinden son-
ra yapilmasi halinde ilan noksan yapilmis sayilir.

(Sayistay 3.D. 13.12.1977-3-123/52)

- Ihale ilanlarinin ihalenin yapilacag yerde
ilan edilmesi gerekmektedir.

(Danistay 12. D. 27.06.1976-E: 1548, K:
1786)

- Thale ilaninin sadece yerel gazetede ya-
yimlandigi, Resmi Gazete’de yayimlanmadig, bu
durumunda mevzuata aykiri oldugu,

(Kamu ihale Kurulunun 16.04.2009 ta-
rih ve 2009/UH.I-1326 karar nolu Karari)

- Ihale ilan1 Yasada 6n gériilen siirelere uy-
gun olarak yayinlanmamissa (asgari yayinlanma
sliresine riayet edilmemisse) ihale islemleri ve
ihale kararinin iptal edilmesi gerekir.

(Kamu fhale Kurulunun 23.02.2009 ta-
rih ve 2009 /UH.II1-947 karar nolu Karar1)

- Thale ilaninda belirtilen ihale tarihi ile
idari sartnamede belirtilen ihale tarihi arasinda
farklilik bulunmasi halinde, bu durumun mevzu-
atta aykirilik teskil ettigi,

(Kamu ihale Kurulunun 26.11.2007 ta-
rih ve 2007 /UM.Z-3785 karar nolu Karari)
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- Ilan metninde isteklilerden istenilmis
olan bir belgenin idari sartname ile ortadan kal-
dirilmasi miimkiin degildir.

(Kamu ihale Kurulunun 10.12.2007 ta-
rih ve 2007 /UM.Z-3989 karar nolu Karari)

- Thale dokiimaninda yer almayan bir husu-
sa ihale ilaninda yer verilmesi miimkiin degildir.

(Kamu ihale Kurulunun 17.05.2007 ta-
rih ve 2007 /UM.Z-1663 Kkarar nolu Karari)

- [landa yer almayan bir yeterlik kriterine
idari sartnamede yer verilmesi suretiyle ilan ile
ihale dokiimaninda birbirinden farkli diizenle-
meler yapilmasi mevzuata uygun degildir .

(Kamu ihale Kurulunun 24.06.2008 ta-
rih ve 2008 /UH.Z-2650 karar nolu Karari)

- ilanla dokiiman arasindaki uyumsuzlu-
gun sadece diizeltme ilan1 yapilmasiyla ortadan
kaldirilabilecegi, diizeltme ilani yapilmamasi ha-
linde ihale yapilamayacagi g6z dniinde bulundu-
ruldugunda, ihalenin iptaline karar verilmesinin
uygun olacagi,

(Kamu ihale Kurulunun 07.06.2010 ta-
rih ve 2010/UM.I-1622 karar nolu Karari)

- 4734 sayili Kanunun 13. maddesinde;
ihale ilanlarinin mutlaka isin yapilacagi yerde
ilan edilmesi, isin yapilacagl yerde giinliik gaze-
te ¢ikmasi halinde ilanin s6z konusu gazetelerde,
gazete cikmamasi halinde ise ilanin ayni siireler
icerisinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye bi-
nalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve be-
lediye yayin araclari ile yapilacag: hiikkiim altina
alinmistir.

S6z konusu hiikiimlere uyulmadan yapilan
ilanlarin gecersiz oldugu ve ihale ilaninin usulii-
ne uygun sekilde yenilenmedik¢e ihalenin yapi-
lamayacagi anilan Kanunun 26. maddesinin amir
hiikkmudir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun hiikiimleri-
ne uyulmadan yapilan ihale ilanlarinin gecersiz
oldugu, gecersiz bir ilana dayanilarak ihalenin
yapilmasinin miimkiin olmadigy,

(Kamu ihale Kurulunun 10.10.2005 ta-
rih ve 2005 /UY.Z-1944 karar nolu Karari)

- Ihale ilaninin ihale tarihinden en az yirmi
bir giin 6nce isin yapilacagi yerde ¢ikan gazete-
lerin birinde yayimlanmayip ihaleden on iki giin
once yayimlanmasi 4734 sayili Kanunun 13 ve
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26. maddelerine aykir1 olup, ihale islemleri ve
ihale kararinin iptalini gerektirmektedir.

(Kamu ihale Kurulunun 09.09.2008 ta-
rih ve 2008/UH.Z-3676 karar nolu Karari)

ihale saatinden énce ihalenin iptal edil-
mesi

Madde 16- idarenin gerekli gordiigii veya
ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin
bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit
edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihale iptal
edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek su-
retiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif
vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teb-
lig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis
olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu tek-
lifler acilmaksizin isteklilere iade edilir. [halenin
iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden
herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal
nedenleri gozden gegirilerek yeniden ihaleye ¢1-
kilabilir.

Aciklama

Ihale iptal nedeni belirtilmek suretiyle iha-
lenin iptal edildiginin isteklilere hemen ilan edi-
lerek duyurulmasi emredilmistir. idareler ihale
iptallerinin ilaninda, Kamu ihale Genel Tebligi-
nin “ihale iptal ilam” baghkh 13.5. maddesin-
de yer alan hiikme uygun olarak, “/hale veya
son basvuru saatinden dnce ihalenin iptal edilme-
si durumunda, Thale Uygulama Yénetmeliklerinin
ekinde bulunan ihale iptal ilan formu kullanilarak
ilanin yayimlandigi yayin organinda ihalenin ip-
tal edildigi hususunun hemen ilan edilerek duyu-
rulmasi gerekmektedir. Bu duyuruda, iptal nedeni
veya nedenlerinin de yer almasinin zorunlu oldu-
gu hususuna dikkat edilmelidir. Diger taraftan
ihalenin iptal edildigi hususunun istekli olabile-
ceklere ayrica bildirilmesi zorunludur.” agiklama-
sina gore davranmak zorundadirlar.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
ginin “Ihale saatinden veya tekliflerin acilma
saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi” bas-
likli 22. maddesinde, “(1) Tekliflerin elektronik
ortamda alinacagi ihalelerin, ihale saatinden veya
tekliflerin acilma saatinden énce iptal edilmesi

durumunda e-teklifler ve bunlara iliskin e-anah-

tarlar iptali izleyen iki is giinti icerisinde idare ta-

rafindan EKAP lizerinden silinir.” denilmektedir.
Yasak fiil veya davranislar

Madde 17- Ihalelerde asagida belirtilen
fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar
saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat ka-
ristirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, kati-
Iim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale
kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizen-
lemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disin-
da, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif ver-
mek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilama-
yacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunan-
lar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir.

Aciklama

Maddenin (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerin-
de yazili olan fiillerin ve davranislarin ihalenin
herhangi bir asamasinda isteklilerce ve idare go-
revlilerince yapilmas1 yasaklanmistir. Kisaca, is-
teklilerin ve kamu gorevlilerinin ihalede yapma-
malari gereken fiiller ve davranislar bu maddede
sayllmistir. (Maddenin aciklanmasi asamasinda
kimakademi.com.tr adresinde yer alan Yasar
GOK’iin “Thalelerde Yasak Fiil veya Davranislar”
isimli calismasindan da yararlanilmigtir.)

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢i-
kar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiy-
le veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek:

ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak
veya buna tesebbiis etmek yasak fiil ve davra-
nislar kapsamindadir. Fesat karistirma eylemi
veya tesebbiisii maddede sayilan hile, vaat, teh-
dit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, ir-
tikap veya riisvet suretiyle olabilecegi gibi baska
yollarla da olabilir. Belirleyici olan ihaleye fesat
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karistirma girisiminin varligidir. Bunun yontem
ve goriintiisiinlin bir 6nemi yoktur. Fikrada; ne
suretle olursa olsun “ihaleye fesat karistirmak”
veya “ihaleye fesat karistirmaya tesebbilis et-
mek” su¢ sayllmistir. Boylelikle, “fiilin” olusmasi
icin harekete gecme, davranis da bulunma sugun
olusmasi icin yeterli kabul edilmistir.

ihaleye fesat karistirma, ustii ortila
veya acik bicimde, idare gorevlileri veya istekli-
lerin 6zgiir, tarafsiz, diiriist ve iyi niyetli islem ve
karar tiretmelerine mani olacak ve bdylece ihale
stirecinin dogal akisini1 bozacak girisimlerde bu-
lunmak seklinde tanimlanabilir.

Ote yandan, ihale siirecinde herhangi bir
gayri hukuki amaca ve sonuca ydnelmeyen, is-
teklinin hata veya 6zensizliginden kaynaklanan
durumlar yasak fiil veya davranislar kapsamin-
da degerlendirmemek gerekir. Nitekim Danistay
bir ihalede isteklinin teklif zarfinin i¢inde bir
adet sikayet dilekcesi ve 56 adet bos A4 kagidi
bulunmasi tlizerine idarenin istekliyi ihale disi
birakmasini ve bu eylemi 4734 sayili Yasa'nin
17/a kapsaminda “yasak fiil ve davranis” olarak
degerlendirmek suretiyle istekli hakkinda bir
yll siireyle yasaklama karar1 vermesini mevzu-
ata uygun bulmamistir. (Damstay 13. Daire-
sinin 26.09.2005 tarih ve 2005/1819 Esas,
2005/4728 Karar sayili Karar1.)

Ihaleye fesat karistirma eylemi 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun 235. maddesinde sug ola-
rak kabul edilmistir. Ancak, 4734 sayili Kanunun
17. maddesine konu edilen ihaleye fesat karis-
tirma eylemi Ceza Kanununun sug tipiyle sinirh
olmayip baska goriintiilerle de ortaya ¢ikabile-
cektir. Bu tiir girisimleri de 4734 sayili Kanun uy-
gulamasi agisindan ve 17. maddenin isaret ettigi
idari yaptirimlar yontiyle yasak fiil ve davranis-
lar olarak miitalaa etmek gerekir.

b) isteklileri tereddiide diisiirmek, ka-
tilim1 engellemek, isteklilere anlasma tekli-
finde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti
veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak:

Bu tiir eylemlerin bir¢ok goriinti altin-
da ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Kanunda somut
tanimlar ve belirlemeler yapilmamakla birlikte
ihale ilkelerini zedeleyen, iradi bicimde gercek-
lesen, belli bir sonucun gayri hukuki yollarla sag-
lanmasini amaclayan her tiirlii girisim; 6zellikle
uistl ortiilt veya agik anlasmalar, uyumlu eylem-
ler, bir kisim isteklilerin ihaleye katilmalarini en-
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gellemeye yonelik cebri veya hileli uygulamalar
bu kapsamda miitalaa edilebilir.

Kamu ihale Kurulu 2006/UH.Z-399 sa-
yili Kararinda; “S6z konusu yazi ve tutanaklar-
dan anlasildigi tizere, isteklilerden bazilari, son
anda ihaleye teklif vermek isteyen birkag isteklinin
teklif zarflarini gérevli memura teslim etmesini
engellemeye calismistir. Teklif zarflarinin gorevli
memura teslim edilmesinin engellenmeye calisil-
masinin, 4734 sayili Kanunun 17 inci maddesinde
sayilan yasak fiil ve davranislar kapsaminda oldu-
gu tespit edilmistir.” seklinde karar vermistir.

c) Sahte belge veya sahte teminat dii-
zenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek:

fhale siirecinde islev gérme, belli bir husu-
su tevsik ve ispat etme amaciyla sunulan resmi
veya Ozel nitelikli belgelerde yapilan her tir-
lii sahtecilik bu kapsamda miitalaa edilmelidir.
Tiirk Dil Kurumu Sézliigiine gére “sahte” kav-
rami; “bir seyin aslina benzetilerek yapilan, diiz-
me, diizmece” anlamini tasimaktadir.

Ihale siirecinde belli bir amac ve sonucu
saglamak amaciyla sahte belge diizenlemek,
kullanmak veya bu fiillere tesebbiis etmek ya-
sak kapsamindadir. Belgenin sahteligi, mevcut
bir belgenin tahrif edilmesi veya aslina ben-
zetilmek amaciyla bir belgenin taklid edilmesi
biciminde olabilir. Sahte belgenin bizzat dii-
zenlenmesi veya baskasinin diizenledigi sahte
bir belgenin kullanilmas: fiilin niteligini degis-
tirmemektedir. Sunulan belgenin resmi veya
ozel belge olup olmadiginin da bir 6nemi bu-
lunmamaktadir. Ayrica, ihale siirecinde bu tiir
fiil veya davranislarda bulunanlara maddede ki
yaptirimlarin uygulanmasi i¢in fiilin Tirk Ceza
Kanunu’'na gore de sug teskil etmesi gerekme-
mektedir.

Fiilin Tirk Ceza Kanunu’'nun 204. madde-
sindeki “Resmi belgede sahtecilik” sucu kap-
saminda degerlendirilebilmesi ve anilan Kanuna
gore ceza yaptirimi uygulanabilmesi icin belge-
nin “resmi belge” niteligi tasimasi ve eylemin
bahse konu maddedeki unsurlar1 tasimasi zo-
runludur. Kuskusuz, ihale silirecinde tespit edilen
bu tiir fiil veya davranislarin ayni zamanda Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 204. maddesinde tanimi yapi-
lan sug tipini olusturmasi halinde, ilgilileri hak-
kinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi da
gerekecektir.
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Tiirk Ceza Kanunu'nun “Resmi belgede
sahtecilik” bashkl 204. maddesi hiikmii asa-
gidaki gibidir: “(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini
aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi bel-
geyi kullanan kigsi, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili ol-
dugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen,
gercek bir belgeyi baskalarint aldatacak sekilde
degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen
veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi
li¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirthr.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi
sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge
niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza yarisi
oraninda artiritlir.”

d) Alternatif teklif verebilme halleri di-
sinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendi-
si veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek:

Kanunun 17. maddesinin (d) bendinde;
birden fazla teklif vermenin her haline iliskin so-
mut bir aciklik getirilmemekle birlikte, bir istek-
li tarafindan;

- Kendisi adina asaleten,
- Baskalar1 adina vekaleten,
- Dogrudan veya dolayli olarak,

birden fazla teklif verilmesini yasak fiil
veya davranislar kapsaminda degerlendirdigi
anlasilmaktadir.

Kamu ihale Kurulu kararlarina gore;

- Ihaleye katilan isteklilerden (D) A.$./nin
teklif zarfinda farkli tutarlari iceren, imzalanmis
iki adet teklif mektubu sundugu anlasildigindan
bu fiil yasak fiil ve davranis kapsaminda deger-
lendirilmelidir. (2005/UY.Z-2032 sayili karar)

- 4734 say1ll Kamu fhale Kanunu’nun “Ya-
sak Fiil veya Davranislar” baslikl1 17. maddesinin
(d) bendinde “Alternatif teklif verebilme halleri
disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalar: adina dogrudan veya dolayli ola-
rak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek” hiikmii yer almaktadir. Buna gore, ayni
sahis tarafindan bir tanesi vekaleten olmak tize-
re iki sirket araciligiyla bir ihaleye istirak edile-
rek teklif verilmek suretiyle, anilan kanun mad-

desinin ihlal edildigi anlasildigindan, bu yonde
yapilan sikayetin uygun olmadigl sonucuna va-
rilmistir. (2006 /UM.Z-3138 sayili Karar)

- ... (K- Y) 'un incelemeye konu ihaleye tek-
lif veren (F) Ins. San. Tic. Ltd. Sti. ve (A) Taah.
Ins. Nak. Ltd. Sti’nin hisselerinin %51’ine sahip
oldugu ve firmalardan birinin de digerinin %51
hissesine sahip oldugunun beyan edildigi go-
rilmistir. (K. Y) ‘un (F) Ins. San. Tic. Ltd. Sti. ve
(A) Taah. ins. Nak. Ltd. Sti/nde kayith sermaye
paylarinin yarisindan fazlasina sahip oldugu goz
oniine alindiginda her iki firmanin da adi gegen
sahsin hakim etkisi altinda oldugu agiktir. 4734
sayill Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinde, bir ihaleye alternatif teklif verebilme
halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya do-
layl olarak asaleten ya da vekaleten sadece bir
teklif verilebilecegi, aksine davranislarin yasak
fiil ve davranislar kapsaminda oldugu, ... diizen-
lenmistir. S6z konusu diizenlemeler ve yapilan
aciklamalar cercevesinde; (K. Y) ‘un, (F) ins. San.
Tic. Ltd. Sti. ve (A) Taah. Ins. Nak. Ltd. Sti’nde
%51 hisseye sahip olmasi ve (F) Ins. San. Tic. Ltd.
Sti/nin (A) Taah. Ins. Nak. Ltd. Sti.nin hisseleri-
nin %51’'ine sahip oldugu beyaninin da degerlen-
dirilmesi, dolayisi ile her iki sirketin ayni hakim
etki altinda bulundugu, bu durumun 4734 sayih
Kanunun 17 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendindeki, “Alternatif teklif verebilme halle-
ri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya baskalart adina dogrudan veya dolayli ola-
rak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek” fiilini olusturdugu anlasilmistir. (2007 /
UY.Z-3406 sayi1l1 Karar)

- ... inceleme konusu ihalede imalatgilar
ayni olan farkli marka iirtinler i¢in farkli istekliler
tarafindan teklif verilmistir. Buna gére imalatgi-
lar1 ayni olan ayni marka {liriin veya farkli marka
triinlerin farkl istekliler aracilig ile (imalatgi,
yetkili satici, serbest bolgede faaliyet gosteren
imalatci veya yetkili satici) ihaleye teklif verilme-
si kamu ihale mevzuatina aykirilik olusturma-
maktadir. (2007 /UM.Z-3424 sayili1 Karar)

- Basvuru sahibi ayni teklif zarfi icerisin-
de 10.01.2008 tarihli iki adet birim fiyat teklif
mektubu sunmus, sunulan teklif mektubundaki
tutarlarin 84.150,00 ve 78.251,25 TL oldugu tes-
pit edilmistir. Birden fazla teklif sunan basvuru
sahibinin idarece degerlendirme disi birakilmasi
yerindedir. Ayrica soz konusu eylem icin, islem
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yapilmak lizere Cumhuriyet Bassavcilifina sug
duyurusunda bulunulmasi gerekir. (2008 /UH.Z-
1160 say1l1 Karar)

- Ihalede teklifi teknik sartnameye uy-
gunsuzluk nedeni ile degerlendirme dis1 kalan
istekli (M) Ltd. Sti. ile sikayeti firma olan (Me)
Ltd. Sti’nin ticaret sicili gazetelerinde yapilan
inceleme sonucunda; her iki sirketin ticari mer-
kez adreslerinin ayni adres ve sirket ortaklarinin
ayni kisiler oldugu, bu nedenle sikayetci firma
olan (Me) Ltd. Sti'nin ihaleye teklif vermis olma-
s1 halinde 4734 sayili Kanunun “Yasak Fiil veya
Davranislar” baslikli 17. maddesinde yer alan
“Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihale-
lerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya
da vekaleten birden fazla teklif vermek” hilkmu-
ne aykirilik olusabilecegi aciktir. (2008/UM.Z-
1229 sayil1 Karar)

e) Katilma engeli bulunmasina ragmen
ihaleye teklif vermek:

Kanunun “Ihaleye Katilamayacak Olanlar”
baslikli 11. maddesinde yer alan yasaklara aykiri
olarak, ihaleye katinilmasi halinde uygulanacak
yaptirim hiikiimleri esasen 11. maddenin son
fikrasinda Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan
istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatla-
r1 gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin
degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi
nedeniyle bunlardan biri tizerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir bici-
minde yer almaktadir.

17. maddede bu tiir bir eylemin yasak fiil
ve davranis kapsaminda degerlendirilmesi ise
bahse konu yaptirimlari tamamlayan bir mahi-
yet arz etmektedir. Yani, ihaleye katilma yasagi-
na ragmen katilanlara hem Kanunun 11. mad-
desinin son fikrasindaki yaptirimlarin, hem de
17. maddesindeki yaptirimlarin uygulanmasi ge-
rekmektedir. Ihaleye teklif verdigi tarihte yasakli
olmayan ancak ihalenin ileriki asamalarinda ya-
sakli hale gelen isteklinin durumu bu kapsamda
miitalaa edilemez.

Kanunun 17. maddesinin son fikrasinda;
“Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hak-
kinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda belirtilen
htikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Bu cercevede; 58. maddede; 17. madde-

de belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislari-
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nin ozelligine gore, ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik (Belediyeler
ile belediyelere bagh birlik, miiessese ve is-
letmeler acisindan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi; Ozel idareler ile 6zel
idarelere bagh birlik, miiessese ve isletme-
ler acisindan igisleri Bakanhg) tarafindan bir
yildan az olmamak iizere iki y1la kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi;

ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya
davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenlerin,
idarelerce, o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri
gibi yasaklama kararinin ytriirlige girdigi tari-
he kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki
ihalelere de istirak ettirilmeyecekleri hiikiim al-
tina alinmistir.

59. maddeye gore ise; 17. maddede be-
lirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanu-
nu'na gore suc teskil eden fiil veya davranislar-
da bulunan gercek veya tlizel kisiler ile o isteki
ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak
tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyuru-
sunda bulunulur.

Diger yandan Kanunun 10. maddesinde
yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenlerin ihale dis1 birakilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Boylece ihale asamasinda yasak fiil
veya davranislarda bulunanlarin, bu tiir fiil veya
davraniglari tespit edildigi anda ihale dis1 bira-
kilmasi, haklarinda yasaklama karari verilmesi
ve fiil veya davranislarinin niteligine gore hakla-
rinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasi gerekmektedir.

17. maddenin (a) fikrasinda; “fiilin” olus-
masl icin harekete gecme, davranis da bulunma
dahi sucun olusmasi icin yeterli kabul edilmistir.
Herhangi bir girisimin/davranisin madde de sa-
yilan yasak fiil veya davranis kapsaminda miita-
laa edilmesi somut tespit ve delillerin bulunmasi,
fiilin mahiyeti itibariyle Kanunun 17. maddesin-
de belirtilen nitelikleri tasidiginin savunulabilir
bicimde anlasilir olmasi kriterlerine baglanmis-
tir.

fhale Usulleri

Madde 18- Kanunun 18. maddesi gere-
gince Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile ya-
pim islerinin ihalelerinde; Acik Ihale Usulii, Belli
Istekliler Arasinda Ihale Usulii ve Pazarlik Usulii
uygulanacaktir. Kanunun 5. maddesinde ve uygu-
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lama yonetmeliklerinde yer alan hiikiimler gere-
gince, ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekli-
ler arasinda ihale usulii temel ihale usultdir.

fhale usulii ve tiiriiniin belirlenmesi yetki-
si ihale yetkilisine aittir. Ancak, burada 6zellikle
ifade etmek gerekirse ihale usuliiniin ihale yet-
kilisince hatali belirlenmesi ihale komisyonlari
ile siirecte gorev alan diger gorevlilerin sorumlu-
luklarint yok etmemektedir. 4734 sayili Kanu-
nun 60. maddesindeki diizenlemeler ile mad-
denin gerekgesinde bu husus fhale komisyonu
tarafindan ihale usulii ve tiirtiniin temel ilkelere
aykiri olarak hatali belirlendiginin tespiti halinde,
4734 sayili Kanunun “Biitiin tekliflerin reddedil-
mesi ve ihalenin iptali” baglikli 39’'uncu maddesi-
ne istinaden ihalenin iptal edilmesine karar veril-
melidir. Seklinde hiikiim altina alinmistir.

fhale usulii ile tiiriiniin dogru belirlenme-
si temel ilkelerin hayata gecirilmesi ve ihalenin
dogru bir sekilde sonuglandirilmasi agisindan
onemlidir. Temel ilkelere aykir1 ihalelerin ya-
pilmasi hali kamu gorevlileri agisindan da idari,
mali ve cezai sorumluluk doguracagindan énem
arz etmektedir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 23.11.2022
tarih ve 52475 No'lu Kararinda; “..... kayit
numarali ihalenin, 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendi hiikmiine aykir1 olarak,
herhangi bir ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi acisindan 6zellik arz eden yahut yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisin-
dan ivedilikle yapilmasini gerektiren bir durum
soz konusu olmadig1 halde, pazarlik usuli ile
gerceklestirilmesi suretiyle ihale ilani verme yii-
kiimliliigiintn, dolayisiyla da ihalede saydam-
Iigin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin
ve kamuoyu denetiminin ortadan kaldirilmasi,
hususu, 6085 sayili Sayistay Kanununun 78 inci
maddesi uyarinca diizenlenen Miizekkerenin 3.
Dairede goriisiilmesi sonucu alinan Karar geregi
.......... Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyuru-
sunda bulunulmus oldugu belirtilmistir”

Acik ihale usulii

Madde 19- Agik ihale usulii, biitiin istekli-
lerin teklif verebildigi usuldiir.

Aciklama

Kamu fhale Kurumu, 27 Eyliil 2022 tari-
hinde yayinladigi duyuru ile elektronik ihaleye
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gecis siirecinin ertelenmesine yonelik kendisine
taninan yetkiyi kullanmayarak 03.10.2022 ta-
rihinden itibaren; Acik ihalelerin tamaminin
Elektronik ihale (e-ihale) yapilacaginin zorunlu
olacagini ve EKAP iizerinde yapilacak islemlerde
dikkat edilmesi gereken noktalari belirten duyu-
ru yayilamistir.

Acik Thale, yeterlik kriterlerine sahip tiim
isteklilerin katilabilecegi Belli istekliler Arasinda
Thale Usulii ile birlikte temel ihale usuliidiir. ida-
relerimizin agirlikh olarak bu usulii tercih etme-
leri istenilmekte, diger usullere 6zel durumlarin
varlig1 halinde basvurulmasi 6ngériilmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii

Madde 20- Belli istekliler arasinda iha-
le usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirme-
si sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir. (Degisik son ciimle:
20/11/2008-5812/6 md.) Yapim isleri, hizmet
ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzman-
lik ve /veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihale-
si ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan
yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

(Miilga ikinci fikra: 30/7/2003-4964 /
13 md.)

10 uncu maddeye uygun olarak belirle-
nen ve on yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ila-
ninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir.
Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayama-
yanlar yeterli kabul edilmez. (Miilga son ciim-
le: 30/7/2003-4964 /13 md.) (...) (Ek ciumle:
20/11/2008-5812/6 md.) On yeterlik ilaninda
ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikle-
ri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirti-
len kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli
sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin ta-
mami teklif vermeye davet edilebilir.

(Degisik ilk ciimle: 20/11/2008-5812 /
6 md.) Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet
edilmeme gerekgeleri yazih olarak bildirilir. isin
niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekil-
de 40 inc1 maddeye uygun olarak belirlenen ve
ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin de-
gerlendirmesi yapilarak ihale sonug¢landirilir.
Ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten
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az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin ligten
az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin ligten az olma-
s1 nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda,
ihale dokiimani gozden gecirilerek varsa hatalar
ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi
tespit edilen bitiin istekliler tekrar davet edile-
rek ihale sonuglandirilabilir.

Pazarlik usulii

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pa-
zarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acgik ihale usulii veya belli istekliler ara-
sinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda tek-
lif ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan oOzellik arz eden
veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglan-
mas1 agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahutidare tara-
findan 6nceden 6ngorilemeyen olaylarin ortaya
cikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasi-
nin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durum-
larin ortaya cikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siireci-
ne ihtiyag gosteren ve seri liretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964 /14 md.) idare-
lerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlar.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-
5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirti-
len hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edile-
rek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlik-
te vermeleri istenir.

(Miilga tgciincii fikra: 20/11/2008-

5812/7 md.)
(Degisik dordiincii fikra: 20/11/2008-
5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gore ya-
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pilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit
edilen istekliler, 6ncelikle ihale konusu isin tek-
nik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyat1 icermeyen ilk tekliflerini sunar.
Idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilaya-
cak yontem ve ¢ozlimler lizerinde ihale komisyo-
nu her bir istekli ile goriisiir. Teknik gérismeler
sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sart-
lar1 karsilayabilecek isteklilerden, gézden geci-
rilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde
tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 20/11/2008-
5812 /7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak
ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak tizere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili
fiyat teklifleri alinarak ihale sonuclandirilir.

(Miilga altina fikra: 20/11/2008-5812
/7 md.)

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.;
Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7
md.) (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan
mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin
teminat alinmasi zorunlu degildir.

Aciklama

Kamu ihale Kurumu, 27 Eyliil 2022 tari-
hinde yayinladigi duyuru ile elektronik ihaleye
gecis siirecinin ertelenmesine yonelik kendisine
taninan yetkiyi kullanmayarak 03.10.2022 ta-
rihinden itibaren; Pazarlik usuliiniin b, c ve f
bentlerine gore gerceklestirilen ihalelerin Elekt-
ronik ihale (e-ihale) yapilacaginin zorunlu olaca-
gin1 ve EKAP lizerinde yapilacak islemlerde dik-
kat edilmesi gereken noktalar1 belirten duyuru
yayinlamistir.

Pazarlik usulii; 4734 sayili Kanunda be-
lirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin
iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak yon-
tem ve ¢ozlimler lizerinde ihale komisyonunun
her bir istekli ile yaptig1 teknik goriismeler so-
nucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek
sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde teklif-
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lerinin istendigi, devaminda da ilk fiyat teklifle-
rini asmamak iizere isteklilerden ihale kararina
esas olacak son yazil fiyat tekliflerinin alinarak
ihalenin sonuclandirildigi usul olarak tanimlana-
bilir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebliginin 84.1. maddesinin 2. paragrafinda
yer alan; “Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 21
veya 22 nci maddesinde belirtilen hallerin gercek-
lestigi durumlarda, danismanlik hizmetleri, ilgisi-
ne gére; Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénet-
meligi hiikiimleri ¢ercevesinde pazarlik usuliiyle
ihale edilerek veya Kanun ve bu Teblig hiiktimleri
uyarinca dogrudan temin yéntemine basvurula-
rak temin edilebilir.” Hikmu,

“Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen hallerin gerceklestigi du-
rumlarda, danmismanhk hizmetleri, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi hiikiimleri cerce-
vesinde pazarlik usuliiyle ihale edilerek temin edi-
lebilir” seklinde degistirilmis olup, bu degisiklik
01.02.2024 tarihinde ytrirlige girecektir.

Madde de yer alan bentleri sirasiyla in-
celedigimizde:

- Acik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonu-
cunda teklif citkmamasi (21/a):

Acik ihale usulii veya belli istekliler arasin-
da ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda hic¢bir
istekli tarafindan teklifte bulunulmamasi halin-
de, ihale yetkilisince uygun gortilmesi ve karar-
lastirilmasi halinde pazarlik usuliiniin (a) bendi
geregince ihale yapilabilir. Pazarlik usuliinin
(a) fikrasiin tatbikine karar verme yetkisi ihale
yetkilisine aittir Maddenin (a) bendi geregince
yapilacak olan islemler yeni bir ihaleyi ifade et-
mektedir. Dolayisiyla, bu usuliin uygulanmasinin
kararlastirilmasi durumunda ihale ilanlarinin da
Kanunun 13. maddesinde belirtilen esaslar dog-
rultusunda yeniden yapilmasi zorunludur.

Bu bende gore yapilacak ihalelerde, iha-
le dokiimaninda belirtilen degerlendirme kri-
terlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler,
oncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve
gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiya-
t1 icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihti-
yaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem

ve ¢ozliimler iizerinde ihale komisyonu her bir
istekli ile gorisir. Teknik goriismeler sonucun-
da sartlarin netlesmesi lizerine bu sartlar1 kar-
silayabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek
sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde teklif-
lerini vermeleri istenir.

- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklen-
meyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik
arz eden veya yapi veya can ve mal giivenligi-
nin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veya-
hutidare tarafindan 6nceden o6ngoriileme-
yen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihale-
nin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
(21/b):

Idare tarafindan 6nceden &ngoriileme-
yen olaylarin ortaya ¢ikmasi ibaresi ¢ok genis
kapsaml bir deyimdir. idareler gerekgcesini be-
lirlemek sartiyla bircok durumu énceden 6ngo-
riillemeyen olarak varsayabilirler. Ornegin: ida-
relerin siireklilik arzeden (Akaryakit alimi gibi)
ihtiyaclarini karsilamak icin 4734 sayili Kanun
kapsaminda actiklar1 ihaleleri sonuglanincaya
kadar gececek siire icindeki ihtiyaclarini bu bent
kapsaminda miitalaa ederek islem tesis edebil-
meleri imkan dahilindedir.

Idarenin her an bir yangin ¢ikma ihtimali
vardir savini dne siirerek bir yangin sondiirme
aract alimini bu bent kapsaminda gergekles-
tirmeye calismasi ve bunu da can ve mal kaybi
tehlikesi, yapi-can-mal gilivenliginin saglanmasi
olarak yorumlamasi miimkiin degildir. Burada
onemli olan ihtimallerin varlig1 degil olaylarin
ortaya ¢ikmasidir.

- Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel du-
rumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ive-
di olarak yapilmasinin zorunlu olmasi (21/c):

Bu bent hiikmiiniin uygulanabilmesi icin;
Savunma ve glivenlikle ilgili 6zel bir durumun or-
taya ¢cikmasi ve bu hal nedeniyle de ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunluluk arz etmesidir.

- ihalenin, aragtirma ve gelistirme sii-
recine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi (21/d):

Bu fikrada iki sartin varhigi ortaya konul-
mustur:
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Bunlardan birincisi, ihtiyac duyulan mal,
hizmet veya yapim isinin arastirma ve gelistirme
AR-GE siirecine ihtiya¢c gostermesi gerekmekte-
dir. Yani hentiz piyasada mevcut olmamalj, iire-
tim sekli ve sartlar1 da heniiz bilinmemelidir.
Dolayisiyla sadece bu ihtiyac i¢in 6zel bir AR-GE
calismasi yapilmasi gerektigidir.

ikincisi ise, ihtiyac duyulan mal, hizmet
veya yapim isi seri liretime konu olmayan nitelik-
te olmaldir. AR-GE calismasi neticesinde ortaya
¢ikan edinim sadece bu ihaleli is i¢in kullanilma-
hidir.

Bir deprem sonrasinda hasar meydana ge-
len bir binada yapilacak statik gliclendirme he-
saplamalar1 ve bu hesaplamalara uygun olarak
hasarl binay giiclendirecek insaat islerini mad-
denin (d) fikrasina O6rnek vermenin mimkiin
olabilecegi kanaatindeyiz.

- Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karma-
sik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellikle-
rinin gerekli olan netlikte belirlenememesi
(21/e):

Bu fikranin uygulanabilmesi i¢in ayni (d)
fikrasinda oldugu gibi iki sartin varliginin gerek-
tigi ortaya konulmustur.

Bunlardan birincisi ihale konusunun 6z-
giin nitelikte ve karmasik olmasi,

ikincisi ise, ihale konusu seyin teknik ne
mali 6zelliklerinin yeterince belirlenememis ol-
masi gereklidir.

Istiklal Savasinin betimlenecegi ve bu se-
beple belli tarihi arastirmaya ihtiya¢ gosteren ve
belli bir donemi ve olay1 anlatan rolyef yapimini
veya giizel sanatlarla ilgili 6zgiin (daha 6nce ya-
pilmamis) bir heykel, resim yapimi isinin mad-
denin (e) fikrasina 6rnek olarak verilebilecegi
kanaatindeyiz.

(d) ve (e) bentlerine gore yapilacak iha-
lelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlen-
dirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen
istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik de-
taylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi husus-
larda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. ida-
renin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak
yontem ve c¢ozimler lizerinde ihale komisyonu
her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler so-
nucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlari
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karsilayabilecek isteklilerden, gézden gegirilerek
sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde teklif-
lerini vermeleri istenir.

- idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar
Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malze-
me veya hizmet alimlar1 (21/f):

23.01.2023 tarih ve 32084 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan 2023/1 No'lu Kamu
ihale Tebligi geregince, bu bentte yer alan pa-
rasal sinir KDV haric¢ 1.439.543.-TL'sina yiik-
seltilmistir.

Bent ile, belirlenen parasal limite kadar
olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimla-
rinin ilan yapmaksizin, en az ¢ isteklinin da-
vet edilmesi suretiyle gerceklestirilmesi imkani
saglanmistir. Madde metninden de anlasilacagi
lizere, bu bent geregince 4734 sayili Kanunun 4.
maddesinde tanimlanan “yapim” kavrami icinde
mitalaa edilecek islerin yaptirilmasi miimkiin
degildir.

Kamu fihale Genel Tebliginin 18.5.4.
maddesinde yer aciklama geregince, 4734
Sayili Kanunun 21. maddesinin (b), (c) ve (f)
bentlerine gore pazarlik usulil ile ihale edilen
mal alimlarinda, idari sartnamede, malin sozles-
me yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve ke-
sin kabullinlin yapilmasi durumunda s6zlesme
imzalanmayacaginin belirtilmesi durumunda,
ihale tlizerinde kalan isteklinin ihale tarihi itiba-
riyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g)
bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair
belgeleri malin tesliminden 6nce idareye sunma-
s1 gerekmektedir.

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
EKAP’a kayit islemleri son yazili fiyat teklifleri-
nin alinmasindan sonra yapilacaktir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii ile ya-
pilan ihaleler harig, yaklasik maliyeti Kanunun
13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin (2) nu-
marali alt bendinde mal alimlari i¢in 6ngoriilen
tist limit tutarina esit ve altindaki her tiirli mal
alimi ihalelerinde, is deneyimini gosteren belge-
ler istenmeyecektir. Ancak yaklasik maliyeti bu
tutarin lizerinde olan ag¢ik ihale usulii ve pazarlik
usuliiyle yapilan ihaleler ile yaklasik maliyetine
bakilmaksizin belli istekliler arasinda yapilan
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ihalelerde ise is deneyimini gdsteren belgelerin
istenip istenmeyecegi idarenin takdirinde bulun-
maktadir.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hal-
lerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapil-
mayan hallerde en az li¢ istekli davet edilerek,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak
ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen deger-
lendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen
istekliler, dncelikle ihale konusu isin teknik de-
taylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi husus-
larda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. ida-
renin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak
yontem ve ¢ozlimler lizerinde ihale komisyonu
her bir istekli ile goriisiir. Teknik gériismeler so-
nucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gézden gecirilerek
sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat tekliflerini de igcerecek sekilde teklif-
lerini vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihaleler-
de, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere istekli-
lerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat
teklifleri alinarak ihale sonuclandirilir Kamu
ihale Genel Tebliginin 16.2.5. maddesinde de
aciklandig iizere, Son fiyat teklifini vermeyen
isteklilerin ilk fiyat teklifleri son fiyat teklifleri
olarak kabul edilir.

Elektronik ihale Yéntemi ile yapilan
ihalelerde istekliler, son fiyat teklifi verme ta-
rih saatine kadar, e-teklif uygulamasini indirerek
tekliflerini e-anahtar ile birlikte génderirler. [ha-
le tarih saati geldiginde, Son Teklifler butonuna
tiklanarak “Son Fiyat Tekliflerinin Degerlendiril-
mesi” oturumuna giris yapilir. Son fiyat teklifini
veren isteklilerin teklifleri agilarak islemlere de-
vam edilir. 11k fiyat teklifi gecerli olan ve son fiyat
teklifini vermeyen istekliler; son fiyat tekliflerinin
degerlendirilmesi oturumunda “Istekli son fiyat
teklifini vermemistir” bilgisi ile gdsterilmektedir.
Bu istekliler, ilk fiyat teklifleri ile degerlendir-
meye alinir. Son fiyat teklifini, belirlenen tarih/
saatten sonra gonderen isteklilerin ilk teklifi, son
fiyat teklifi olarak gosterilerek degerlendirmeye
alinmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 18.5.1.
maddesinde de ac¢iklandig iizere, (b), (c) ve

(f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda,
malin s6zlesme yapma siiresi i¢cinde teslim edil-
mesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
sozlesme yapilmasi ve Kesin teminat alinmasi zo-
runlu degildir. Bu durumda; 4734 sayili Kanunun
21. maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine Gore
Pazarlik Usulii ile Thale Edilen Mal Alimlarinda
Uygulanacak Idari Sartnamenin “Kesin Teminat”
baslikli 41. maddesinin (41.3) alt maddesinde
“Malin sézlesme yapma siiresi icinde teslim edil-
mesi ve kabultiniin gerceklestirilmesi halinde ke-
sin teminat alinmayacaktir” diizenlemesine yer
verilecektir.

Idare tarafindan idari sartnamede yapi-
lan dilizenleme c¢ercevesinde malin sézlesme
yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve kesin
kabuliiniin yapilmasi durumunda kesin teminat
alinmamasina karsin ihale iizerinde birakilan
istekli ile sozlesme imzalanabilir. Bu durumda
sozlesmenin “Teminata iliskin hiikiimler” bagslik-
I maddesinde kesin teminat alinmadigina iliskin
aciklamaya yer verilecektir. Ancak ihale tizerin-
de birakilan istekliden kesin teminat alinmasi ve
alim konusu malin satis sonrasi servis, bakim ve
onarim hizmetleri ile garantisine yonelik diizen-
leme yapilmasi durumunda da idare tarafindan
sozlesme imzalanmasi zorunludur.

ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin veril-
mesi

MADDE 28- ihale ve 6n yeterlik dokiima-
n1 idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n yeter-
lik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu
dokiimani satin almalar1 zorunludur. (Ek ciimle:
4/7/2012-6353/28 md.) ilan yapilmayan iha-
lelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan
davet edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, basim
maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeye-
cek sekilde idarelerce tespit edilir.

Aciklama

fhale konusu isle ilgilenen biitiin isteklile-
rin inceleyerek bilgi sahibi olmalarini temin et-
mek amaciyla ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin
idarede bedelsiz goriilmesi saglanmistir. Ancak,
ihaleye katilmak isteyen isteklilerin sorumlu bir
teklif vermelerini temin etmek ve zeyilname dii-
zenlenmesi halinde yapilan degisiklikleri istekli-
lere duyurabilmek amaciyla bu dokiimani satin
almalar1 zorunlu tutulmustur. Bununla birlikte,
idareler tarafindan bu dokiiman bedellerinin
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ylksek tespit edilmesini 6nlemek iizere, bu be-
dellerin dokiimanin hazirlanma maliyetini as-
mayacak ve rekabeti engellemeyecek bir sekilde
tespit edilmesi geregi hiikkiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “32.2
EKAP iizerinden dokiiman indirilmesi” bas-
likli maddesinde; “32.2.1 ihale ve én yeterlik
dokiimani bedel 6denmeksizin EKAP tizerinden
indirilebilecektir. Ancak dokiimanin bu sekilde
indirilmesi ile istekli olabilecek sifat1 kazanila-
maz. istekli olabilecek sifat1 kazanilarak ihaleye
basvuruda bulunulmasi veya teklif verilebilmesi
(Ek ibare: 30/09/2020-31260 R.G./10. md.)
ile sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bu-
lunulabilmesi i¢in, bu dokiimanin EKAP’a (Degi-
sik ibare: 30/09/2020-31260 R.G./10. md.)
kayith gercek ve tiizel Kisiler adina yetkili kilinan
kisiler tarafindan e-imza kullanilarak indirilmesi
(Miilga ibare: 16.03.2019-30716 RG/12. md,,
yuriirlik: 01.06.2019) gerekmektedir. (Miilga:
19.06.2018-30453/m RG/ 5. md.)

32.2.2 ilan yapilmayan ihalelerde ihale
dokiimani EKAP tlizerinden (Ek ibare: 30 / 09 /
2020-31260 R.G./10. md.), teklif vermeye da-
vet edilmeyenlerce goriilemez ve e-imza kullani-
larak indirilemez.” agiklamasi yer almaktadir.

Elektronik ihale Uygulama Yoénetme-
liginin “ihale ve 6én yeterlik dokiimaninin
goriilmesi ve EKAP iizerinden indirilmesi”
baslikli1 16. maddesinde de; “(Degisik madde:
16/03/2019-30716 R.G./4. md., yiirurliik:
01/06/2019) (1) Adina 6n yeterlik ve/veya iha-
le dokiimani indirilecek gergek ve tiizel kisilerin
EKAP’a kayitli olmasi zorunludur. Ortak girisim-
lerde ise Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti va-
tandasi gergek Kisi ortaklarin tamaminin bu ko-
sulu saglamasi gerekir.

(2) Idare tarafindan EKAP iizerinden ha-
zirlanan ve yayimlanan 6n yeterlik ve /veya ihale
dokiimani, EKAP’ta (Miilga ibare: 13/11/2019-
30947 R.G./1.md.) goriilebilir. [haleye katilmak
icin bu dokiimanin EKAP iizerinden e-imza (Ek
ibare: 13/11/2019-30947 R.G./1.md.) veya
Kurumca belirlenecek diger elektronik yontem-
lerden birisi kullanilarak indirilmesi zorunlu-
dur. Aday veya isteklinin ortak girisim olmasi
halinde, ortaklardan herhangi birinin dokiimani
e-imza (Ek ibare: 13/11/2019-30947 R.G./1.
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md.) veya Kurumca belirlenecek diger elektro-
nik yontemlerden birisini kullanarak indirmesi
yeterlidir.

(3) Dokiimanin goriilmesi ve (Miilga iba-
re: 13/11/2019-30947 R.G./1.md.) indirilme-
siicin herhangi bir bedel talep edilemez.” hiikkmii
bulunmaktadir.

Kanunda yer alan flan yapilmayan ihale-
lerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan
davet edilenlere satilir hiilkmii ile Genel Teblig-
de yer alan flan yapilmayan ihalelerde ihale
dokiimani EKAP iizerinden teklif vermeye da-
vet edilmeyenlerce gériilemez ve e-imza kulla-
nilarak indirilemez hiikmiiniin nedeni gerekce-
de asagidaki sekilde izah edilmektedir:

“Ihale konusu isle ilgilenen biitiin isteklile-
rin inceleyerek bilgi sahibi olmalarini temin etmek
amactyla ihale ve on yeterlik dokiimaninin idare-
de bedelsiz gériilmesi saglanmigtir. Ancak, ihale-
ye katilmak isteyen isteklilerin sorumlu bir teklif
vermelerini temin etmek ve zeyilname diizenlen-
mesi halinde yapilan degisiklikleri isteklilere du-
yurabilmek amaciyla bu dokiimani satin almalari
zorunlu tutulmustur. Bununla birlikte, idareler
tarafindan bu dokiiman bedellerinin ytiksek tespit
edilmesini énlemek lizere, bu bedellerin dokiima-
nin hazirlanma maliyetini asmayacak ve rekabeti
engellemeyecek bir sekilde tespit edilmesi geregi
hiikiim altina alinmigstir.”

ihale dokiimaninda degisiklik veya
aciklama yapilmasi

MADDE 29- lan yapildiktan sonra ihale
dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerek-
tiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit
edilerek onceki ilanlar gecersiz sayilir ve is yeni-
den ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin
hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya istek-
lilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan
bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin bag-
layic1 bir parcasi olan zeyilname, son teklif ver-
me giiniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi
olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani
alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile ya-
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pilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirla-
nabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halin-
de, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en
fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyil-
name diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizen-
lemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini
geri cekerek, yeniden teklif verme imkani sagla-
nir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken
ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyu-
lan hususlarla ilgili olarak son teklif verme gii-
niinden yirmi giin dncesine kadar yazil olarak
aciklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun
goriilmesi halinde yapilacak agiklama, bu tarihe
kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son
teklif verme giintinden on giin 6ncesinde bilgi sa-
hibi olmalarini temin edecek sekilde ve aciklama
talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili
olarak gonderilir.

Aciklama

Madde ile, ilan yapildiktan sonra ihale
dokiimaninda degisiklik yapilmamasinin esas
oldugu belirtilmistir. Ancak degisiklik yapilmasi-
nin zorunlu olmasi halinde, bu durumun neden
olustugunun bir tutanakla tespit olunarak, 6nce-
ki ilanlarin gecersiz sayilarak, isin yeniden ayni
sekilde ilan edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Degisiklik yapilmasina karar verilirse, ya-
pilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimani-
nin baglayici bir parcasi olan zeyilnamenin, son
teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde
bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde iha-
le dokiimani alanlarin tamamina gonderilece-
gi, zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiyac
duyulmasi halinde ise, ihale tarihinin bir defaya
mahsus olmak {lizere en fazla yirmi giin siire ile
zeyilname ile ertelenebilecegi, zeyilname diizen-
lenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce
vermis olan isteklilere, istemeleri durumunda
tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme im-
kaninin saglanacagi,

Ayrica, isteklilerin tekliflerini hazirlarken
ihale dokiimaninda a¢iklanmasina ihtiya¢ duy-
duklar1 hususlarla ilgili olarak son teklif verme
glinlinden yirmi glin 6ncesine kadar yazil olarak
idareden aciklama talebinde bulunabileceklersi,
bu talebin idarece uygun gorilmesi halinde ya-
pilacak agiklamanin, bu tarihe kadar ihale dokii-
mani satin alan biitiin isteklilere, son teklif verme

gliniinden on giin dncesinde bilgi sahibi olmala-
rin1 temin edecek sekilde ve agiklama talebinde
bulunan isteklinin ad/unvaninin belirtilmemesi
sartiyla yazili olarak gonderilecegi,

Hiikiim altina alinmistir.

On yeterlik basvurusu veya teklif verme
asamasinda, ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda
aciklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgi-
li olarak, adaylar ve istekliler son bagvuru veya
teklif verme gilinlinden yirmi (20) gilin 6ncesine
kadar yazili olarak aciklama talep edebilirler. Bu
tarihten sonra yapilacak ac¢iklama talepleri de-
gerlendirmeye alinmaz.

Acgiklama talebinin idarece uygun goriil-
mesi halinde idarece yapilacak a¢iklama, bu ta-
rihe kadar ihale veya 6n yeterlik dokiimani alan
tiim istekli veya adaylara yazili olarak iadeli ta-
ahhiitlii mektupla bildirilir veya imza karsilig
elden teblig edilir. Idarenin bu yazih aciklama-
s1, teklif verme veya son bagvuru giinlinden en
az on (10) glin 6nce tim aday veya isteklilerin
bilgi sahibi olmalarini saglayacak sekilde yapilir.
Aciklamada, sorunun tarifi ve idarenin ayrintili
cevaplari yer alir; ancak agiklama talebinde bu-
lunan aday veya isteklinin kimligi belirtilmez.
Yapilan yazili agiklamalar, agiklama yapildiktan
sonra ihale veya 6n yeterlik dokiimanini alanla-
ra, ihale ve 6n yeterlik dokiimanu ile birlikte ve-
rilir.

Zeyilnameler ihale dokiimaninin baglayici
bir par¢asi olan belgelerdir. ihale dokiimaninda-
ki maddi, teknik hata ve eksikliklerin tespit edil-
digi ihale dokiimanina eklenen belgelere “zeyil-
name” denilmektedir.

Eger zeyilnamede de isin gerceklesmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksiklikler bulundugunun tespit edilmesi halin-
de, daha 6nce diizenlenmis olan zeyilnamelerin
de degistirilmesi ve yeni zeyilname diizenlenme-
si miimkiindiir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 15. mad-
desinde konuya iliskin olarak;

“15.1. Sikayet iizerine dokiimanda de-
gisiklik yapilmasi

Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin “Ihale
ve On yeterlik dokiimaninda degisiklik veya acik-
lama yapilmas1” baglikli maddesinde “Kanunun
55 inci maddesi uyarinca sikayet lizerine yapi-
lan incelemede; basvurularin ya da tekliflerin
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hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini et-
kileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya 6n
yeterlik dokiimaninda diizeltme yapilmasina ka-
rar verilmesi halinde, ihale veya son basvuru ta-
rihine on giinden az stire kalmis olsa dahi gerekli
diizeltme yapilarak yukarida belirtilen usule gore
son basvuru veya ihale tarihi bir defa daha erte-
lenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde
ise ihale siirecine devam edilebilmesi, ancak Ka-
nunun 26 ncit maddesine gore diizeltme ilani ya-
pilmasi ile miimkiindir” hiikmii yer almaktadir.
Buna gore, sikayet basvurusu iizerine, idarenin
dokiimanda diizeltme yapilmasina karar verme-
si halinde, Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ve zeyilnamenin dokiiman in-
direnlerin tamamina ihale veya son bagvuru tari-
hinden en az on giin 6nce bildirilmesini 6ngdéren
diizenlemedeki on giinliik siire ile bagli olmaksi-
zin ihale veya son basvuru tarihine kadar (ihale
veya son basvuru giinii haric) zeyilname ile dokii-
manda diizeltme yapilabilecektir. Ancak zeyilna-
menin son bildirim tarihi ile ihale veya son bas-
vuru tarihi arasinda on giinden az stre kalmasi
halinde, ihale tarihinin ertelenmesi zorunlu olup,
bu erteleme sadece bir defa yapilabilecektir. ihale
veya son basvuru tarihinin ertelenmesi halinde,
yeni ihale veya son basvuru tarihinin, zeyilname-
nin son bildirim tarihinden itibaren on giinden az
olmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi hususu-
na dikkat edilmelidir. Zeyilname ile ihale veya son
basvuru tarihinin ertelenmesi halinde, erteleme
stiresi ihale veya son basvuru tarihinden itiba-
ren hi¢bir durumda yirmi giinii gecemeyecektir”
aciklamasi yapilmistir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
ginin “Dokiimanda degisiklik veya aciklama
yapilmas1” bashikli 17. maddesinde de, “(1)
(Degisik fikra: 07/06/2014-29023 R.G./5.
md., yiiriirliik: 01/01/2015) ihale veya én ye-
terlik dokiimaninda degisiklik yapilmasi halinde,
diizenlenen zeyilname EKAP’a kaydedilir ve ka-
yit zamanina kadar (Miilga ibare: 16/03/2019-
30716 R.G./5. md.; yiurirliik: 01/06/2019)
e-imza kullanarak dokiimani indirmis olan Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandasi gercek Kkisiler ile
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus
tiizel kisilere EKAP tlizerinden bildirilir.

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

(2) Tekliflerin elektronik ortamda alindi-
g1 ihalelerde zeyilname diizenlenmesi halinde,
e-tekliflerini geri almak isteyen istekliler, EKAP
lizerinden e-imza kullanarak e-teklifi silmek su-
retiyle bu islemi gerceklestirirler.

(3) (Degisik fikra: 07/06/2014-29023
R.G./5.md., yiirirliikk: 01/01/2015) Kanu-
nun 29 uncu maddesine gore aciklama yapil-
masi halinde; yapilan ac¢iklamalar EKAP’a kay-
dedilir ve kayit zamanina kadar (Miilga ibare:
16/03/2019-30716 R.G./5.md., yiirirliik:
01/06/2019) e-imza kullanarak dokiimani in-
dirmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ger-
cek Kkisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisilere EKAP {izerinden bil-
dirilir” hitkmii bulunmaktadir.

Tekliflerin ve Bagvurularin Sunulmasi
Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

MADDE 30- Teklif mektubu ve gecici temi-
nat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur.
Zarfin Uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvani, tebligata esas ac¢ik adresi, teklifin hangi
ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik ad-
resi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafin-
dan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak
sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acgikca yazilmasi, tizerinde kazinti,
silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektu-
bunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak su-
retiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorun-
ludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda
alternatif teklif verilebilecegine dair hiikim bu-
lunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekil-
de hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen
ihale saatine kadar sira numarali alindilar kar-
siliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen
teklifler kabul edilmez ve a¢ilmaksizin iade edi-
lir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderi-
lebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale do-
kiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle is-
leme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani
bir tutanakla tespit edilir.
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Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi
hali harig, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve
degistirilemez.

Aciklama

Maddenin 1. fikrasi ile; Teklif mektubu
ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye
katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgele-
rin bir zarfa konacagi, zarfin iizerine isteklinin
adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas
acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin a¢ik adresinin yazilacag, zarfin
yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip,
miihiirlenecegi ortaya konulmustur.

Teklif mektuplarinin kanunen tasimasi zo-
runlu hususlar haricindeki eksiklikleri idareler-
ce tamamlatilabilir.

Kamu ihale Tebliginin 16. maddesinde;

“16.1. Tekliflerin alinmasina iliskin is-
lemler

4734 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve miihtrlenir” hiik-
miiniin, zarfin yapistirilan yerinin ihaleye katilan
aday veya istekli tarafindan imzalanip, kasesinin
veya mihriiniin basilmasi seklinde uygulanmasi
gerekmektedir. Aday veya isteklinin ortak giri-
sim olmasi halinde zarfin yapistirilan yerinin or-
taklardan herhangi biri tarafindan imzalanarak
kaselenmesi veya miihiirlenmesi yeterlidir.”

Aciklamasi bulunmaktadir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
ginin “e-tekliflerin hazirlanmasi ve sunulma-
s1” bashikli 19. maddesinde de; “(1) e-teklifler,
istekliler tarafindan EKAP lizerinden hazirlanir.
ilan ve ihale dokiimaninda, EKAP {izerinden sor-
gulanmasi miimkiin olmayan katilim ve yeterlik
belgelerinin Kurum tarafindan belirlenen usul ve
esaslara uygun sekilde bilgisayarda taratilarak
e-teklif kapsaminda sunulacagi yoniinde diizen-
leme yapilir.

(2) (Degisik: 14/11/2012-28467 R.G.
/ 2. md.) e-teklifler, istekliler tarafindan EKAP
tizerinden hazirlandiktan sonra e-imza ile imza-
lanarak ihale tarih ve saatine kadar EKAP {lize-
rinden gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin
ortak girisim ortaklarinin tamami tarafindan
e-imza ile imzalanmasi zorunludur. EKAP, e-im-
za ile imzalanmis e-teklifi Kuruma géndermeden

once sifreleme islemi yapar. Sifreleme sonucun-
da EKAP tarafindan olusturulan e-anahtar, istek-
li tarafindan kaydedilir. e-teklifin ihale dokiima-
ninda belirtilen tekliflerin a¢ilma saatine kadar
EKAP lizerinde Kurum tarafindan belirlenecek
sifreleme ve saklama yontemleri ile saklanarak
acilmamasi saglanir. Teklife iliskin e-anahtar iha-
le tarih ve saatinden sonra, tekliflerin acilacagi
saate kadar EKAP lizerinden gonderilir. Teklifle-
rin acilacagi saate kadar e-anahtarlar1 gonderil-
meyen teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

(3) e-teklifin ve buna iligskin e-anahtarin
EKAP’a alinma zamani 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu ve ilgili ikincil mevzuatta diizenle-
nen zaman damgasi ile kayit altina alinir. Bu za-
manin tespitinde atom saati kullanilir.

(4) (Degisik: 14/11/2012-28467 R.G. /
2.md.; Degisik fikra: 13/11/2019-30947 R.G.
/ 2.md.) Ihale siirecinde idareler ve/veya kayith
gercek ve tiizel kisilerce, teknik sorunlar nede-
niyle EKAP iizerinde islem yapilamamasi halin-
de, ihale siirecine iliskin islemlerin mevzuata uy-
gun sekilde siirdiirtilebilmesi ve hak kayiplarinin
Onlenmesi amacina yonelik olarak alternatif sis-
temleri ve uygulamalar1 devreye almaya, gerekli
hallerde bu ve ilgili islemleri durdurmaya, erte-
lemeye, yenilemeye veyahut iptal etmeye yonelik
tedbirleri almaya Kurum yetkilidir. Bu durumda
EKAP tizerinden gerekli bildirimler yapilir.

(5) Mal alimi ihalelerinde, isteklilerden nu-
mune istenilmesi durumunda, numunelerin iha-
le tarih ve saatinden sonra sunulma yontemi ile
ihale komisyonunca numunenin teslim alinmasi
ve degerlendirilmesine iliskin diizenleme idari
sartnamede yapilir. Numunelerin ihale tarih ve
saatinden dnce sunulmasi yoniinde diizenleme
yapilamaz. Teslim alinan numune i¢in idarece iki
niisha tutanak diizenlenerek tutanagin bir niis-
hasi istekliye verilir”” hiikmi bulunmaktadir.

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi-
nin 4. maddesi geregince, tekliflerin elektronik
ortamda alindig1 ihalelerde elektronik ortamda
verilmeyen teklifler kabul edilmez.

Maddenin 2. fikrasinda; Teklif mektup-
larinin yazili ve imzali olarak sunulacagi, teklif
mektubunda ihale dokiimaninin tamamen oku-
nup kabul edildiginin belirtilmesi gerektigi, teklif
edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak ac¢ikca yazilacagy, tizerinde kazinty, silin-
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ti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun
ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi gerektigi; Mal
alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif
teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi ha-
linde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirla-
narak sunulacagi,

hiikiim altina alinmistir.

Atom saati nedir? frekans standardi ola-
rak mikrodalga isinlardaki hiper-hassas gecis
frekanslarini veya elektromanyetik spektrumun
optik/ultraviyole bolgesindeki elektron gecis
frekansini kullanan, yerytiziindeki en hassas za-
man Ol¢lim aletleridir.

Basvuru belgelerinin sunulmasi

Madde 31- On yeterlige katilabilme sarti
olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu madde-
nin birinci ve tiglincii fikralarinda belirtilen esas
ve usullere uygun olarak idareye sunulur.

Aciklama

Maddeyle 6n yeterlik i¢in yapilacak basvu-
rularin, Kanunun 30. maddesinin 1. ve 3. fikra-
larinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak
yapilmasi gerektigi hiikkme baglanmistir. Bu du-
rumda:

Kanunun 30. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan,

Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil
olmak tlizere ihaleye katilabilme sarti olarak iste-
nilen biitlin belgelerin bir zarfa konacagi, zarfin
tizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unva-
ny, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait
oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresinin
yazilacagl, zarfin yapistirilan yerinin istekli ta-
rafindan imzalanip, miihiirlenecegi yoniindeki
hiikmiin,

Yine 30. maddenin 3. fikrasinda yer
alan, Tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
ihale saatine kadar sira numaral alindilar karsi-
liginda idareye verilecegi, bu saatten sonra veri-
len tekliflerin kabul edilmeyecegi ve agilmaksizin
iade edilecegi, tekliflerin iadeli taahhiitlii olarak
da gonderilebilecegi, posta ile gonderilecek tek-
liflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saati-
ne kadar idareye ulasmasinin sart oldugu, pos-
tadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak
olan tekliflerin alinis zamaninin bir tutanakla
tespit edilecegi yoniindeki hitkmiin,

Dikkate alinmasi emredilmektedir.
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Kamu Ihale Genel Tebliginin “Belge-
lerin sunulus sekli” bashkli 8. maddesinde,
“8.1. (Degisik: 20/4/2011-27911 R.G./6. md.)
Belgelerin sunulus sekline iliskin diizenlemeler,
Uygulama Yonetmelikleri ile tip sartnamelerin
“Belgelerin sunulus sekli” baslikli maddelerinde
yer almaktadir.

8.1.1. (Ek: RG-20/4/2011-27911; De-
gisik ibare: 20/8/2011-28031 R.G./2 md.;
Degisik madde: 25/01/2017-29959 R.G./1.
md.) ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine ilis-
kin belgelerin, EKAP iizerinden veya kamu ku-
rum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi tizerinden
temin edilebilmesi (Degisik ibare: 16.03.2019-
30716 R.G/1. md,; yiiriirliik:26.03.2019) veya
teyidinin yapilabilmesi durumunda, bu belge-
ler icin belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar
aranmaz.” aciklamasi yer almaktadir.

Tekliflerin gecerlilik siiresi

MADDE 32- Tekliflerin gecerlilik stiresi
ihale dokiimaninda belirtilir. Idarece ihtiyac du-
yulmasi halinde bu stire, teklif ve s6zlesme ko-
sullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii kay-
diyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif
gecerlilik stiresi kadar uzatilabilir.

Aciklama

Madde ile, tekliflerin gecerlilik siiresinin
ihale dokiimaninda belirtilecegi, idarece ihtiyac
duyulmasi halinde bu siirenin teklif ve sézlesme
kurallar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii
kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen
teklif gecerlilik siiresi kadar uzatilabilecegi belir-
tilmektedir.

Idarenin, teklif gecerlilik siiresinin uza-
tilmasi talebini reddeden isteklinin gecici te-
minat1 kendisine iade edilecektir. Talebi kabul
eden istekli ise, teklif ve sozlesme sartlar1 degis-
tirilmeksizin gecici teminatini, kabul edilen yeni
teklif gecerlilik siiresine ve her bakimdan gecici
teminata iliskin hiikiimlere uygun hale getirmek
zorundadir.

Tekliflerin gecerlilik siiresinin ihale tari-
hinden itibaren en az ka¢ takvim giinii olmasi
gerektigine, ihale dokiimaninin bir parcasi olan
idari sartnamelerde yer verilecektir.

Uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan
tip sartnamelerdeki; “Tekliflerin gegerlilik siire-
si, ihale tarihinden itibaren en az. ... tak-
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vim giinii olmalidir. Bu siireden daha kisa stireli
gecerli oldugu belirtilen teklif mektuplart deger-
lendirmeye alinmayacaktir.” ibaresindeki noktali
boliimi yukaridaki paragrafta belirtildigi tizere
ka¢ takvim giinii olmasini istiyorlarsa, o sekilde
dolduracaklardir.
Gecici teminat
MADDE 33-
4964/20 md.)

[halelerde, teklif edilen bedelin % 3>iinden
az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek
tutarda gecici teminat alinir. Ihale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihale-
lerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.

(Degisik: 30/7/2003-

Aciklama

4734 sayil1 Kanunun 4964 sayil1 Kanun
ile degisik 33. maddesinde yer alan hiikmiin
degisiklik gerekcesinde, “Teklif edilen bedelin
%2 sinden az %4 tinden fazla olmama sartinin uy-
gulamada yanhshklara ve ihtilaflara neden oldu-
gu gozlendiginden; gecici teminatin asgari orani
%3 olarak belirlenmekte ve isteklilerin bunun tize-
rinde de teminat vermelerine imkan taninmak su-
retiyle tekliflerin gizlenmesi esasi korunmaktadir.

Danismanlik hizmetleri ekonomik ve mali
yeterlilikten ziyade kisisel ve mesleki bilgi yeterli-
gine dayali olarak yiiriitiildiigiinden; danismanlik
hizmeti alimi ihalelerine katilimi kolaylastirmak
amaciyla gecici teminat istenmesi idarelerin ter-
cihine birakilmaktadir.” denilmistir.

Kanunun 34. maddesinde teminat olarak
kabul edilecek degerler belirlenmistir. Anilan
madde de teminat olarak kabul edilecek degerler

a- Tedavildeki Tiirk Parasi,
b- Teminat mektuplari,

c- Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen
Devlet i¢ Bor¢glanma Senetleri ve bu senetler ye-
rine diizenlenen belgeler,

d- Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faali-
yette bulunmasina izin verilen yabanci banka-
larin duzenleyecekleri teminat mektuplarn ile
Tirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya
benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi tize-
rine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin
veya 0zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri
teminat mektuplari,

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu se-
netler yerine diizenlenen belgelerden nominal
degere faiz dahil edilerek ihrag edilenler, anapa-

raya tekabiil eden satis degeri lizerinden teminat
olarak edilecek degerler

Olarak sayilmistir.

Teminat mektuplar1 disindaki teminatlar
ihale komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin
saymanlik ya da muhasebe miidiirltiklerine yati-
rilmasi zorunludur.

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
teminat mektuplari ihaleden sonra saymanlik ya
da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger
isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir.
Ihale iizerinde kalan istekli ile s6zlesme imzalan-
masi halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibine ait teminat s6zlesme imzalandik-
tan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen di-
ger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece ali-
nan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihti-
yati tedbir konulamaz. Anayasa Mahkemesi
06.11.2008 tarih ve 27046 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 19.06.2008 tarih ve Esas Sa-
yist: 2005/138, Karar Sayisi: 2008/124 olan
Kararinda; Kamu hizmetlerinin diizenli olarak
aksatilmadan yiirtitiilmesindeki kamu yarari goé-
zetilerek taahhtidtin ihale dokiimaninda (sartna-
me ve sozlesme) yer alan hiikiimlere uygun olarak
yerine getirilmesinin saglanmasi amaciyla temi-
nat alinmasinda ve bu konuda bir sorun yasan-
mast olasiligina karst da teminat tlizerine haciz ve
ihtiyati tedbir konulmasinin yasaklanarak alacak
haklarinin sinirlandirilmasinda Anayasa’ya ayki-
rilik tespit etmemistir.

Kanunun 35. maddesi hiikmi geregince,
Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mek-
tuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu ihale
Kurumu yetkilidir. [1gili mevzuatina aykiri olarak
diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.

Yargitay banka teminat mektuplari ile il-
gili olarak 1967 ve 1969 tarihlerinde iki Ictihad
Birlestirme Karari vermistir. 13.12.1967 T., E.
1966/16, K.1967/7 sayih ictihad1 Birlestir-
me Kararinda banka teminat mektuplar1 ga-
ranti sozlesmesi olarak nitelendirilmistir. Yargi-
tay 1969 yilinda verdigi 11.6.1969 tarih ve E.
1969/4, K. 1969/6 sayih ikinci Ictihad1 Bir-
lestirme Kararinda da banka teminat mektup-
lar1 garanti s6zlesmesi olarak nitelendirilmistir.
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Yukarida da belirtildigi gibi gliniimiizde
gerek Yargitay kararlarinda gerekse doktrinde
banka teminat mektuplarinin garanti s6zlesme-
si niteliginde oldugu genel kabul géren bir anla-
yistir. Netice olarak; Yargitay’in 1967 ve 1969
tarihli Ictihadi Birlestirme Kararlar ile birlikte
bankanin, lehdar ile muhatap arasindaki asil
borg iliskisinden bagimsiz bir teminat taahhii-
diinde bulundugu, dolayisiyla teminat mektubu-
nun garanti sozlesmesi niteliginde oldugu sonu-
cuna varilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligindeki gecici
teminata iliskin aciklamalarda;

- Kismi teklif verilmesine imkan taninan
ihalelerde; isteklilerin teklif ettigi kalemlerin/ki-
simlarin toplam bedeli lizerinden gecici teminat
sunacaklari,

- Gecici teminatlarin, kanunen tasimasi zo-
runlu hususlari haricindeki eksikliklerinin idare-
lerce tamamlatilabilecegi,

- Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri
tamamlamayan/tamamlayamayan aday ve istek-
lilerin basvurulari veya teklifleri degerlendirme
dis1 birakilacagi ve gecici teminatlarinin gelir
kaydedilecegi,

- Tekliflerin gegerlilik siiresinin dolmus
olmasi nedeniyle ekonomik agidan en avantajli
teklif sahibi veya ekonomik a¢idan en avantajh
ikinci teklif sahibinin sézlesmeyi imzalama zo-
runlulugu bulunmadigindan, sézlesmeyi imzala-
mayan istekliler hakkinda gecici teminatlarinin
irat kaydedilmeyecegi ve haklarinda yasaklama-
ya iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi,

- Isteklilerin, taahhiit ettikleri durumlarina
aykirt hususlarinin bulundugunun anlasilmasi
(sosyal giivenlik prim veya vergi borcu bulunma-
s1 gibi) halinde, bu durumda olanlarin ihale dis1
birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedile-
cegi, ancak haklarinda ihalelere katilmaktan ya-
saklama karar1 verilmeyecegi,

- Ihale iizerinde kalmasina ragmen siire-
si icinde sOzlesme imzalamaya gelmeyenlerin
Kamu ihale Kanunu’nun 44. maddesi geregince
gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi ve Ka-
nunun 58. maddesi uyarinca kamu ihalelerinden
yasaklanacagi,

- So6zlesme imzalamaya davet edilen istek-

li tarafindan taahhiit edilen belgelerin s6zlesme
imzalama stresi icinde sunulmamasi halinde, is-
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tekli hakkinda 4734 sayili Kanunun 58. maddesi-
nin 1. fikrasinda yer alan “lizerine ihale yapildigi
halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
sozlesme yapmayanlar” kapsaminda degerlen-
dirme yapilacagi ve Kanunun 44. maddesi gere-
gince gecici teminatinin gelir kaydedilecegi,

- 2531 sayili Kanun kapsaminda aday veya
istekli durumunda olanlarin, 2531 sayili Kanun-
da belirtilen yasaga ragmen ihaleye katilmis ol-
masl halinde, bu durumda olan isteklilerin de-
gerlendirme dis1 birakilacagl, ancak gecici temi-
natlarinin gelir kaydedilecegi, ancak haklarinda
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilemeyecegi,

- Gegici teminat mektuplarinin gecerlilik
siiresinin, teklif gecerlilik stliresinin bitimi tarihi-
ne 30 giin eklemek suretiyle bulunacag, bu hu-
susun tarihi idari sartnamenin “gecici teminat”
baslikli maddesine yazilacagj, tip idari sartname-
lerin gecici teminata iliskin maddeleri geregince
gecici teminat olarak sunulan teminat mektu-
bunda gecerlilik tarihinin belirtilecegi, bu tari-
hin, idari sartnamede 6ngoriilen tarihten 6nce
olamayacagi, bu asgari slreyi karsilayan veya
asgari siirelerden daha uzun stireleri icerir gegici
teminat mektuplarinin gecerli kabul edilecegi,

- Siiresiz gecici teminat mektuplarinin ka-
bul edilecegi,

- [hale veya son basvuru tarihi itibariyla
haklarinda yasaklama karari bulunan aday veya
isteklilerin; fhaleye katilmalari halinde ihale dis1
birakilacaklar: ve gecici teminatlarinin gelir kay-
dedilecegi; Bu durumlarinin tekliflerin degerlen-
dirilmesi asamasinda tespit edilememesi nede-
niyle bunlardan biri lizerine ihale yapilmis an-
cak ihale karari ihale yetkilisince onaylanmamis
olmasi1 durumunda, bu isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagl ve gecici temi-
natlarinin gelir kaydedilecegi; Bu durumlarinin
ihale karar1 onaylandiktan sonra soézlesmenin
imzalanmasina kadar gecgen siire i¢cinde anlasil-
mas1 durumunda ihale kararinin iptal edilecegi,
duruma gore kesin teminatin veya gecici temina-
tin gelir kaydedilecegi,

- Ihale veya son basvuru tarihi itibariyla
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama ka-
rart bulunmayan, ancak ihale siireci icerisinde
herhangi bir idare tarafindan yasaklama karari
verilen aday veya isteklilerin tekliflerinin deger-
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lendirme dis1 birakilacagi, gecici teminatlarinin
kendilerine iade edilecegi,

- 4734 sayil1 Kanunun 11. maddesine gore,
bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler gere-
gince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklanmis olanlarin dogrudan veya dolayh
ya da alt ytiklenici olarak, kendileri veya baskala-
r1 adina hicbir sekilde ihaleye katilmalar1i miim-
kiin bulunmadigindan, bu yasaga ragmen ihaleye
katilan isteklilerin ihale dis1 birakilarak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilecegi,

- Haklarinda kamu davasi a¢ilmis olanlarin
kendisi ya da bir tiizel kisi veya baska bir gercek
kisi adina teklif vererek ihaleye katilmalari veya-
hut ortag1 oldugu sahis sirketleri ile sermayesi-
nin yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye
sirketlerinin ihaleye katilmalar1t miimkiin degil-
dir. Bu yasaga ragmen ihaleye katilmis olunmasi
halinde, bu durumda olan isteklilerin degerlen-
dirme dis1 birakilacagi, ancak gecici teminatla-
rinin gelir kaydedilemeyecegi ve idarece hakla-
rinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilemeyecegi,

- 4734 sayili Kanunun 59. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan hiikiim geregince hakkinda
kamu davasi acilanlar kendisi ya da bir tiizel Kkisi
veya baska bir gercek kisi adina teklif vererek
ihaleye katilamayacaklari, ortagi olduklar1 sahis
sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklar1 sermaye sirketlerinin de iha-
lelere katilamayacagi, Ayrica haklarinda kamu
davasi acilan sermaye sirketi ortaklarinin his-
seleri toplaminin sirketin sermayesinin yarisin-
dan fazlasini tegkil etmesi halinde de, sermaye
sirketinin de ihalelere katilamayacagi, katilmasi
durumunda ise, degerlendirme dis1 birakilacagi,
ancak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmeye-
cegi ve haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama karar1 verilemeyecegi,

- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle hakla-
rinda ihalelere katilmaktan yasakli karari bulu-
nan aday ve isteklilerin 4734 sayili1 Kanunun 11.
maddesi geregince ihale dis1 birakilacagi, gecici
teminatinin gelir kaydedilecegi ve Kanunun 17.
maddesinin atifta bulundugu 58. madde uyarin-
ca ihalelere katilmaktan yasaklanacagi,

- Hakkinda kamu davasi a¢ilan aday veya
istekli durumunda olanlarin, Kanunun 59. mad-

desinde belirtilen yasaga ragmen ihaleye katil-
mis olduklarinin tespiti halinde degerlendirme
dis1 birakilacaklari, ancak gegici teminatlarinin
gelir kaydedilemeyecegi ve haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilemeyecegi,

- Tiizel kisilik tarafindan is deneyim belge-
si kullanilan ortaginin ihale siireci devam eder-
ken 6lmesi veya iflas1i durumunda bu tiizel kisi-
ligin teklifinin degerlendirme dis1 birakilacagi,
ancak gecici teminatinin gelir kaydedilmeyecegi
ve gerek tiizel kisilik gerekse ortak hakkinda ya-
saklama islemi uygulanmayacagi,

- Sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayi-
I Kanunun 36. maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuliine uy-
gun sunan isteklilerin tekliflerinin “gecerli teklif”
olarak dikkate alinacagi,

- Alternatif teklif veren isteklinin teklif fi-
yatlarinin birbirinden farkli olmasi durumunda
istekli tarafindan yiiksek tutarh teklif esas alina-
rak sadece bir gecici teminat verilmesinin miim-
kiin olacag,

- Gelecek yillara yaygin hizmetler bir bii-
tiin olarak kabul edildiginden, isin siiresinin ta-
mamini kapsayacak sekilde teklif verilmesi ve
gecici teminat sunulmasi gerektigi,

Hususlarinin belirtildigi goriilmektedir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
ginin 21. maddesinde; “(1) Kanunun 34 {inci
maddesindeki degerler teminat olarak kabul edi-
lir.

(2) (Degisik fikra: 25/01/2017-29959
R.G./1. md.; Degisik: 19/06/2018-30453/m
R.G./5. md,, yiirurliik: 19/07/2018) Gegici te-
minat mektuplari Kurumla “EKAP Uzerinden On-
line Bilgi Alsverisine Yonelik Isbirligi Yapilmasi-
na Dair Protokol” imzalamis olan kuruluslardan
alinir. Ilgilinin talebi halinde, kurulus tarafindan
Ek-1'de yer alan “Gegici Teminat Mektubu Bil-
gileri Formu” diizenlenerek kendisine verilir.
Gecici teminat mektuplari, elektronik imza kul-
lanilmak suretiyle elektronik veya 1slak imza kul-
lanilmak suretiyle fiziki ortamda diizenlenebilir.
Ancak diizenlenen gecici teminat mektubuna ku-
rulus tarafindan ayirt edici bir numara verilerek
mektuba iliskin bilgilerin EKAP’a aktarilmasi ve
verilen ayirt edici numaranin istekli tarafindan
e-teklif kapsaminda EKAP iizerinden gonderil-
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mesi gerekir. Gecici teminat mektuplarina ilis-
kin bilgilerin, (Ek ibare: 26/01/2021- 31376
R.G./1. md.) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununa gore merkezi takas
kurulusu olarak faaliyet gosteren kuruluslar da-
hil yetkilendirilmis merkezi bir kurulus tarafin-
dan EKAP’a aktarilmasi durumunda da diizenle-
nen mektuplarin bu fikraya uygun olarak alindigi
kabul edilir.

(3) Gegcici teminat mektubu disindaki te-
minatlarin saymanlik ya da muhasebe miidiir-
liikklerine yatirildigina iliskin belgeler bilgisayar-
da taratilarak, istekli tarafindan EKAP tizerinden
e-teklif kapsaminda gonderilir” hiikmu yer al-
maktadir.

Kamu fhale Genel Tebliginde “Teminat
mektuplar1” ile ilgili olarak;

“Madde 18- Teminatlar
18.1. Teminat mektuplarinin sekli

18.1.1. 4734 sayili Kanunun 35 inci mad-
desi cercevesinde teminat mektuplarinin kap-
sam ve sekli belirlenerek ihale Uygulama Yénet-
meliklerinin 1 nolu eki olan “standart formlar”
arasinda yer verilmistir. Teminat mektuplarina
iliskin standart formlarda limit bilgilerine yer
verilmedigi halde bazi1 mektuplarin “limit i¢i” ve
“limit dis1” ibarelerini tasimasi nedeniyle idare-
lerin bu teminat mektuplarini degerlendirmeye
almakta tereddiit ettikleri goriilmiistiir. ilgili ku-
ruluslarla yapilan degerlendirme ve Kamu ihale
Kurulunca karara baglanan uyusmazliklarda, te-
minat mektuplarinda yer alan “limit i¢i” ve “limit
dis1” ibarelerinin, mektubun gecerliligi ve kapsa-
m1 ile teminat mektuplarinda 6ngoriilen riskin
gerceklesmesi halinde idarenin alacaginin tah-
siline iligkin bir etkisinin olmadigi; ayrica 4734
sayill Kanun ve Ihale Uygulama Yonetmelikleri-
nin ilgili hiikkiimlerine de aykirilik teskil etmedi-
gi anlasildigindan “limit ici” ve limit dis1” ibaresi
tasiyan teminat mektuplarinin kabul edilmesi
gerekmektedir.

18.1.2. (Miilga
29903 R.G./2. md.)

18.1.3. (Degisik madde: 30/09/2020-
31260 R.G./8. md. yiiriirliikk: 20/10/2020)
fhale Uygulama Yonetmeliklerinin ‘Teminatlar’
baslikliilgili maddelerinde; “Gerekli goriildiigiin-
de, teminat mektuplarinin teyidi idarelerce, ilgili

madde: 29.11.2016-
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bankanin genel miidirliigiinden veya subesin-
den ya da ilgili sigorta sirketinin genel miudiirli-
giinden veyahut yetkilendirilmis merkezi kuru-
luslarin internet sayfalar1 lizerinden yapilabilir.
Resmi yazisma yoluyla yapilan teyitlerde, ban-
kanin veya sigorta sirketinin en az iki yetkilisi-
nin imzasinin bulunmasi gerekir” denilmektedir.
Buna gore; teminat mektuplarinin altina teyide
yonelik ibare eklemek isteyen bankanin/sigorta
sirketinin; “Bu teminat mektubunun teyidi i¢in,
(... .com.tr) posta adresine veya (......) no.lu fak-
sa teminat mektubu icerigindeki bilgileri iceren
yazi yazilarak idarelerce bu teminat mektubu ile
ilgili teyit alinabilir. Buna karsilik tarafimizca,
idarelerce “elektronik posta” yoluyla teyit alma
taleplerine yonelik olanlar dahil, ancak resmi
yazisma yoluyla veya faks yoluyla teyit yapilacak
olup, faks ile yapilan teyitlerin en az iki yetkili-
nin imzasini tasimasi gerekir” seklinde olmak
kaydiyla bir acgiklayici not koymalari, 4734 sayili
Kanun ve ihale Uygulama Yonetmeliklerinin ilgili
hiikiimlerine aykirilik olusturmayacaktir.

18.2. (Degisik madde: 30/09/2020-
31260 R.G./8. md. yiriirliikk: 20/10/2020)
Gecici teminat mektuplarinin siiresi

Gegici teminat mektuplarindaki siirenin
idareler tarafindan, teklif gecerlik siiresinden
itibaren 30 giinden daha uzun siireli olarak be-
lirlenip belirlenemeyecegi konusuna iliskin ola-
rak; idare, 4734 sayili Kanunun 35 inci madde-
sini esas alarak, teklif gecerlilik siiresinin bitimi
tarihine 30 giin eklemek suretiyle buldugu ta-
rihi idari sartnamenin “gecici teminat” bashkl
maddesine yazacaktir. Tip idari sartnamelerin
gecici teminata iliskin maddeleri geregince ge-
¢ici teminat olarak sunulan teminat mektubun-
da gecerlilik tarihi belirtilmeli ve bu tarih, idari
sartnamede ongoriilen tarihten 6nce olmamali-
dir. Bu cergevede, asgari siireyi karsilayan veya
asgari siirelerden daha uzun streleri icerir gegici
teminat mektuplarinin gecerli kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Ayrica, siiresiz gecici teminat mek-
tuplari da kabul edilecektir” Agiklamalar1 yer
almaktadir.

TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Tekliflerin alinmasi ve acilmasi

MADDE 36- (Degisik birinci ciimle:
30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale do-
kiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
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verilir. Thale komisyonunca ihale dokiimaninda
belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tu-
tanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyu-
rulur ve hemen ihaleye bagslanir. [hale komisyo-
nu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan
zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendir-
meye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadi-
g1 ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usu-
liine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri
eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usu-
lline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik ma-
liyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirla-
nan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu
asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine
karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizel-
tilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komis-
yonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum
kapatilir.

Tekliflerin degerlendirilmesi

MADDE 37- Ihale komisyonunun talebi
lizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilas-
tirilmast ve degerlendirilmesinde yararlanmak
tizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden
yazili olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir.
Ancak bu agiklama, hi¢bir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer
alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun
hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-
5812/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mek-
tubu ile gecici teminati1 usuliine uygun olmadigi
36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 bira-
kilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini de-
gistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgeler-
de bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece be-
lirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
slirede bilgileri tamamlamayan istekliler deger-
lendirme dis1 birakilir ve gecici teminatlar gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler so-
nucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir.

Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabil-
me kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine
ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sart-
lara uygun olup olmadig ile birim fiyat teklif cet-
vellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadig belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde arit-
metik hata bulunan teklifler degerlendirme disi
birakilir.

(Miilga son fikra: 20/11/2008-5812 /11
md.

Aciklama

Maddenin (36. md.) gerekgesinde, “Sef-
fafligr saglamak iizere, ihale saatinde isteklilerin
tekliflerini iceren zarflarin hazir bulunanlar 6niin-
de acilarak, icindeki belgelerin tam olarak verilip
verilmedigi ile teklif mektubu ve gecici teminat-
larinin usuliine uygun olup olmadiginin kontrol
edilmesi diizenlenmigstir. Daha sonra yapilacak
degerlendirmeler sirasinda herhangi bir itiraz ile
karsilasilmamast icin, isteklilerin teklif fiyatlarinin
agiklanmasi ve biitiin bu islemlerin tutanakla bel-
gelenmesi 6ngoriilmiistiir. Isteklilerin ve tekliflerin
yeterliginin degerlendirilmesi bir stireci gerektire-
ceginden ve uluslararast mevzuatta ayrintili ince-
lemelerin herkesin huzurunda degil, sadece ihale
komisyonunca yapilmast uygulamasi oldugundan,
bu tespitlerin disinda, tekliflerin reddi veya kabullj,
belgelerin diizeltilmesi veya tamamlanmasi gibi
baska herhangi bir islem yapilmadan oturumun
kapatilmasi esasi getirilmistir.” denilmektedir.

Kanunun bu maddeleri ihale siirecinde ¢ok
onemli bir gorev ve sorumluluk tistlenen ihale
komisyonu iyelerinin en dikkat etmeleri gere-
ken hiikiimlerin yer aldig1 bir maddelerdir. Zira,
bu maddeler ihale komisyon kararinin dogru
olarak alinmasina dayanak teskil eden en 6nemli
diizenlemeleri icermektedir. Bu sebeple de mad-
delerin agiklamalart miimkiin oldugunca genis
tutulmustur.

Madde ile ilgili olarak Kamu ihale Genel
Tebliginin “Basvuru ve tekliflerin alinmasi ve
degerlendirilmesi islemlerinin EKAP’a kay-
d1” bashikl1 30.4. maddesinde; “30.4.1 idareye
teslim edilen basvuru ve teklif zarflarinin teslim
tarihi ve zarfin iizerinde yer alan bilgiler ida-
re satin alma sorumlusu tarafindan “Basvuru/
Teklif Kabul islemleri” uygulamasi iizerinden
EKAP’a girilir.
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30.4.2 Basvuru ve tekliflerin degerlendi-
rilmesine iliskin Kanun ve uygulama yonetmelik-
leri hiikiimlerine gore tesis edilen islemler kap-
saminda ilgisine gore asagidaki bilgilerin EKAP’a
kaydedilmesi zorunludur:

a) Basvuru/Teklif zarflarinin uygun olup
olmadigi,

b) Basvurularin yeterli bulunup bulunma-
dig, yeterli bulunmama gerekgeleri ve teklif ver-
meye davet edilecek istekliler,

¢) Teklif bedelleri,

¢) Tekliflerin degerlendirilmesi sonrasinda
gecerli olan teklifler ile uygun bulunmayan teklif-
ler ve bunlarin uygun bulunmama gerekgeleri,

d) Asirn diisiik oldugu gerekgesiyle deger-
lendirme disi birakilan teklifler,

e) Ekonomik acidan en avantajhi teklif ve
varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekliler.

Kurum tarafindan gerekli goriilmesi duru-
munda, yukarida belirtilen bilgilere ilave olarak
EKAP’a kaydedilmesi gereken ilave bilgiler de
belirlenebilecektir. Bu kapsamda Kurum tarafin-
dan EKAP’a girilmesi gerektigi EKAP’ta duyuru-
larak belirlenen bilgilerin de EKAP’a kaydedil-
mesi zorunludur.

30.4.3 Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
EKAP’a kayit islemleri son yazih fiyat teklifleri-
nin alinmasindan sonra yapilacaktir” aciklamasi,

“Kanunun 36 nc1 maddesine goére iha-
le komisyonunca ilk oturumda yapilacak
is ve islemler” bashklh 16.2. maddesinde;
“16.2.1. Basvuru ya da teklif zarfinin Kanunun
30 uncu maddesinin birinci fikrasina uygun ol-
madiginin anlasilmasi halinde, s6z konusu zarfin
on ve arka yiiziiniin fotokopisi ¢ekildikten sonra
basvuru veya teklif zarfi agilmaksizin iade edile-
cektir. Basvuru veya teklif zarfinin fotokopisi ise
idare tarafindan ihale islem dosyasinda muhafa-
za edilecektir.

16.2.1.1. (Degisik: 07/06/2014 - 29023
R.G./ 3.md.; Miilga madde: 27/5/2016-29724
Miikerrer R.G./ 1. md.)

16.2.2. (Miilga: 16.03.2019-30716 RG /
5. md.; yiriirliik: 01.06.2019)

16.2.3 4734 sayili Kanunun 36 ncit mad-
desi uyarinca aday veya isteklilerin belgeleri-
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nin eksik olup olmadigina iliskin kontroliin her
bir belge icin ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmektedir.
Kuruma ulasan goris taleplerinden ve itirazen
sikayet basvurularindan, bazi idarelerin bu tu-
tanagi her bir belgenin durumunu belirtecek se-
kilde diizenlemedikleri, gruplandirilmis sekilde
diizenlenmis tutanak lizerinden yapilan deger-
lendirmelerde idareler ile adaylar veya istekli-
ler arasinda ihtilaflar ortaya ¢iktig1 gorilmustiir.
Uyusmazliklara meydan vermemek amaciyla,
Thale Uygulama Yonetmeliklerinin “Bagvurularin
ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve belgelerdeki
bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina” iliskin
maddelerinde yer alan diizenlemeler ¢ercevesin-
de islem yapilmasi gerekmektedir.

16.2.4. 4734 sayili Kanunun 36 nc1 mad-
desinin ikinci fikrasi ile Thale Uygulama Yénet-
meliklerinin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli maddesi uyarinca, ihale komisyonu tara-
findan yaklasik maliyetin, teklif fiyatlari ile birlik-
te, pazarlik usulti ile yapilan ihalede ise son yazili
fiyat teklifleri ile birlikte aciklanmasi gerekmek-
tedir. Bu ¢ercevede, ihale komisyonu tarafindan
4734 sayili Kanunun 36 nct maddesinin birinci
fikrasi uyarinca teklif zarflarinin incelenmesinin
ardindan, teklif zarflar1 agilmadan 6nce yaklasik
maliyet ac¢iklanacaktir. Ancak, isteklilerce sunu-
lan teklif zarflarinin hi¢birinin Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasina uygun olmadiginin
anlasilmasi halinde yaklasik maliyet aciklanma-
yacaktir.

16.2.5. Thale Uygulama Yoénetmeliklerin-
de, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore
pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde yaklasik ma-
livetin son yazili fiyat teklifleri ile birlikte agik-
lanacag1 hiitkme baglanmistir. Ancak, son yazil
fiyat teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifleri
son teklifi olarak kabul edileceginden, son yazili
tekliflerin verilip verilmedigine, teklif zarflari ve
tekliflerin usuliine uygun olup olmadigina bakil-
maksizin, son yazil fiyat tekliflerinin verilecegi
tarih ve saatte yaklasik maliyet aciklanacaktir.

16.2.6. Kismi teklif verilmesine imkan ta-
ninan ihalelerde, ihale komisyonu, yaklasik ma-
livetin agiklanacagi asamada, toplam yaklasik
maliyet tutari ile her bir kisim ic¢in belirlenen
yaklasik maliyet tutarini ayr ayri aciklayacaktir.

16.2.7. Kismi teklif verilmesine izin veri-
len mal alimi ihalelerinde, ihale komisyonu her
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bir kisma iliskin yaklasik maliyet tutarini okuya-
rak aciklayabilecegi gibi her bir kismin yaklasik
maliyet tutarinin yer aldig1 bir cizelgenin fotoko-
pisini dagitmak suretiyle de yaklasik maliyet tu-
tarlarint aciklayabilir. Ayrica bu ihalelerde istek-
lilerin her bir kisma vermis oldugu teklif fiyatlari
okunarak a¢iklanabilecegi gibi isteklilerin “Birim
Fiyat Teklif Cetvellerinin” fotokopilerinin dagitil-
masi yoluyla da teklif fiyatlar aciklanabilir. ihale
komisyonu her bir kisma iliskin yaklasik maliyet
tutarini veya isteklilerin her bir kisma iliskin tek-
lif fiyatlarini, bunlardan birini okumak digerini
ise ilgili belgenin fotokopisini dagitmak suretiyle
de aciklayabilir. Her bir kismin yaklasik maliyet
tutarinin gosterildigi cizelge ile isteklilerin birim
fiyat teklif cetvelinin fotokopilerinin ihale komis-
yonu baskan ve tiyelerinden en az biri tarafindan
imzalanmasi gerekmektedir. Thale komisyonu ta-
rafindan her kisma iliskin yaklasik maliyet tuta-
r1 ve/veya isteklilerin her bir kisma iliskin teklif
fiyatlarinin okunarak agiklanmadigi ihalelerde,
yaklasik maliyet tutarlarinin yer aldigi cizelge ile
isteklilerin birim fiyat cetvellerinin fotokopileri,
talep eden isteklilere ilk oturum kapatilmadan
verilir ve bu husus Zarf Acma ve Belge Kontrol
Tutanagi ve/veya Teklif Edilen Fiyatlara ve Yak-
lasik Maliyetin Aciklanmasina iliskin Tutanagin
Hazir Bulunanlar Oniinde Yapilan ilk Oturumda
Talep Edenlere Verildigine iliskin Tutanakta be-
lirtilir. Ancak ihale komisyonu tarafindan toplam
yaklasik maliyet ile isteklilerin toplam teklif tu-
tarlarinin okunarak acgiklanmasi zorunludur”
aciklamasi,

“Yaklasik maliyetin iizerindeki teklif-
ler” bashikli 16.3. maddesinde; “16.3.1. Yakla-
sik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip
edilemeyecegi hususunda tereddiitler oldugu
anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken deger-
lendirilmeyen herhangi bir husus olup olmadi-
gini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit
edilmisse, giincellemenin dogru yapilip yapilma-
diginy,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fi-
yatlarini yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik
maliyete gére mukayese eder ve biitce 6denek-
lerini de g6z 6nilinde bulundurarak, teklif fiyatla-

rin1 uygun bulmasi halinde ekonomik a¢idan en
avantajl teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek
veya verilen teklif fiyatlarin1 uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususun-
da takdir yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin iizerinde ol-
makla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte
gorilmesi halinde idarenin ek ddeneginin bu-
lunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek
aktariminin miimkiin olmasi durumlarinda tek-
lifler kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate
alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumlu-
luk idareye aittir.

16.3.3. (Ek madde: 26/01/2021-31376
R.G./1. md.) 4734 sayili Kanunun 52 nci mad-
desi uyarinca danismanlik hizmet alimi ihale-
lerinde toplam puani en yliksek olan istekli ile
gorliisme yapilmak suretiyle ihalenin sonuclan-
dirtllmas1 gerekir. Danismanlik Hizmet Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde, mali teklif
lizerinde yapilan goriismenin kapsaminin 6de-
me kosullar1 ve planinin, mali teklif tutarini de-
gistirmemek kaydiyla idare lehine diizenlenme-
sine yonelik olabilecegi hitkme baglanmistir. Bu
cercevede, danismanlik hizmet alimi ihalelerin-
de toplam puani en yliksek isteklinin mali tekli-
finin yaklasik maliyetin tizerinde olmasi halinde,
ihale, biitce 6ddenekleri dikkate alinarak toplam
puani en yliksek olan bu istekli tizerine birakilir
ya da iptal edilir” aciklamasi,

“Kismi tekliflerin degerlendirilmesi”
bashkl 16.4. maddesinde; “16.4.1. ihalelerde,
ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi
teklif verilebilmesi miimkiin bulunmaktadir. An-
cak, kismi teklif verilebilen ihalelerde isteklilerce
her bir is kismina ayri1 ayr1 teklif vermek suretiy-
le isin tamamina teklif verilebilecegi gibi, ihale
dokiimaninda belirtilen kisimlardan bazilarina
da teKlif verilebilecektir.

16.4.2. Kismi teklif verilmesine imkan ta-
ninan ihalede; aday veya isteklinin yeterlik de-
gerlendirmesi, basvuruda bulundugu veya teklif
verdigi her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir.
Istekli, teklif ettigi kalemlerin/kisimlarin toplam
bedeli lizerinden gecici teminat sunacaktir. (Ek
ciimle: 16/03/2019-30716R.G./6.md.) Ancak
isteklinin teklif verdigi kisimlardan birinde veya
birkac¢inda, gecici teminatinin gelir kaydedilme-
si gereken hallerden biri ortaya ¢iktiginda, ilgili
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kisim veya kisimlara iliskin teklif fiyatlar1 esas
alinarak gelir kaydedilecek gecici teminat tutari
belirlenecektir.

16.4.3. Isin tamamina veya bir kismina tek-
lif veren isteklinin teklif verdigi kisim veya kisim-
lardan birkagi veya tamami icin ekonomik acidan
en avantajli teklif sahibi olarak belirlenmesi s6z
konusu oldugunda, yapim isleri ihaleleri harig, bu
istekli ile tek bir sozlesme imzalanacaktir. Ancak,
mal ve hizmet alimlarinda bir idareye bagh birim-
lerin ihtiya¢larinin bir merkezden yapilan ihale
ile karsilanmasi amaciyla kismi teklife imkan ve-
rilen ihalelere miinhasiran ve idari sartnamenin
“Kismi teklife iliskin agiklamalar” bashg: altinda
idarece bu hususun diizenlenmis olmasi kaydiyla
her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 s6zlesme imzalanabile-
cektir. Ayri ayri1 sozlesmeye baglanacak her kisim
icin ayr1 kesin teminat alinacaktir.

16.4.4. Kismi teklife acik olan ihalelere yo-
nelik sikayet veya itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi halinde basvuru sonuc¢landirilma-
dan sozlesme imzalanamaz. Bu durumda, bas-
vuruya konu edilmeyen diger kisim/kalem veya
gruplara iliskin s6zlesmeler imzalanabilecektir.

16.4.5. Yapim islerinde kismi teklif

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetme-
liginin 29 uncu maddesinin besinci fikrasinda,
kendi basina proje biitiinliigli olan benzer nite-
likli birden fazla yapim isinin paket halinde bir
arada ihale edilmesinin 6ngérilmesi durumun-
da, her bir is i¢in ayr teklif alinmasini saglamak
tizere kismi teklif alma yoluyla ihale yapilabile-
cegi hiikme baglanmis olup, bu hiitkmiin uygulan-
masina iliskin olarak bazi hususlarin agiklanma-
sina gerek gorilmiistir.

16.4.5.1. 4734 sayil1 Kanunun 27 nci mad-
desinde kismi teklif verilip verilemeyeceginin
isin idari sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu
oldugu hitkme baglanmistir. Bu hitkim uyarin-
ca kismi teklif verilmesine izin verip vermemek
idarenin yetkisinde olup s6z konusu yetkinin
Kanunun temel ilkelerine uygun olarak kullanil-
masi gerektigi aciktir. Bu ¢ercevede yapim isleri
icin, kendi basina proje biitiinliigii olan her bir
yapim isinin ayr1 ayri ihale edilmesi esas olup,
Yonetmeligin anilan hiikmii ve asagida yapilan
aciklamalar dogrultusunda kismi teklif alinmasi
suretiyle ihale yapilmasi idarelerin yetki ve so-
rumlulugundadir.
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16.4.5.2. Anilan hiikiim, kendi basina ihale
konusu olabilecek nitelikte proje biitiinliigii olan
birden fazla yapim isinin bir arada ihale edilebil-
mesini saglamay1 amaclamaktadir. Bu baglamda,
proje biitiinliigii olan tek bir yapim isinin parga-
lara ayrilarak biitiinliigii bozacak sekilde her bir
pargasi i¢in ayri ihale yapilmasi miimkiin bulun-
mamaktadir. Ornegin; belli bir projesi olan ve bu
kapsamda teknik ve idari sartnamesi biitlinliik
arz eden bir bina veya bina kompleksi yapim
isi biitiin olarak ihale edilecek olup, s6z konusu
is parcalara ayrilarak kismi teklif yoluyla parca
parca ihale edilemeyecektir. Ancak, farkli cografi
alanlarda gergeklestirilmesi gereken benzer ni-
telikli okul, saglik ocagi, vb. yapim isleri bu hiik-
me gore kismi teklif alma yoluyla bir arada ihale
edilebilecektir. Ayn1 sekilde, belli bir giizergah
lizerinde yapimi planlanan yol yapim isinde, bu
isin altyapisi ile tist yapisi kismi teklif kapsamin-
da ayrilamayacak olup, ancak 4734 sayili Kanu-
nun temel ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle uzunluk olarak belli pargalara ayrilarak
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
29 uncu maddesinin besinci fikrasina gore paket
halinde tek bir ihalenin konusunu olusturabile-
cektir.

16.4.5.3. Yapim isleri ihalelerinde teklifle-
rin degerlendirilmesi sonucunda, her bir kisim,
o kisim icin ekonomik acidan en avantajh teklifi
veren istekli lizerine ihale edilecek ve ayni istek-
li izerinde kalan kisimlar dahil olmak tizere her
bir kisim icin ayr1 sdzlesme diizenlenecektir.

16.4.6. Kismi teklif alma yoluyla bir arada
ihale edilmesi ongoriilen islerin benzer nitelikli
olmasi ve bu cercevede ilan ve idari sartnamede
biitlin kisimlar icin gecerli olacak sekilde ortak
bir benzer is tanimi yapilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu konuda karar verirken Yonetme-
ligin benzer is tanimi ¢cercevesinde hareket edil-
mesi ve zorunlu haller hari¢ nitelik bakimindan
birbirinden farkli olan islerin ayni ihalede top-
lanmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

16.4.7. Kismi teklife imkan taninan ihale-
de, ihale veya 0n yeterlik dokiimaninda 6ngori-
len mesleki ve teknik yeterlik kapsaminda isten-
mis ise;

a) Teklif verilen tiim kisimlar icin gecerli
olmak tizere bir adet is deneyimini gosteren bel-
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b) (Miillga ibare: 13/8/2012-28383
R.G./ 1. md.) Danismanlik hizmeti alimi ihale-
lerinde; anahtar teknik personele iliskin olarak
teklif verilen kisimlar icin gegerli olmak tizere,
kisimlar itibariyla farkli personel istenmesi ha-
linde istenen her bir personele iliskin belgeler-
den bir adet, ayni nitelikte personel istenmesi
halinde ise teklif verilen biitlin kisimlar icin ge-
cerli olmak iizere istenen personelin niteligi ve
sayisina gore ayni kanitlayici belgeler,

¢) (Millga bend: 30/09/2020-31260
R.G./6. md. yiiriirliik:n20/10/2020)

¢) Kalite ve standarda yonelik olarak iste-
nen belgeden bir adet,

Sunulmasi yeterlidir.

16.4.7.1. (Ek madde: 30/09/2020-
31260 R.G./6. md. yiiriirliik: 20/10/2020)
Fiyat dis1 unsur olarak belirlenen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin olarak; teklif
verilen biitiin kisimlar i¢cin gegerli olmak lizere,
kisimlar itibariyla farkl tesis, makine, techizat ve
ekipman istenmesi halinde istenen her bir tesis,
makine, techizat ve ekipmana iliskin belgelerden
bir adet, ayni nitelikte tesis, makine, techizat ve
ekipman istenmesi halinde ise teklif verilen bii-
tiin kisimlar i¢in gecerli olmak {lizere istenen te-
sis, makine, techizat ve ekipmanin niteligi ve sa-
yisina gore ayni kanitlayici belgelerin sunulmasi
yeterlidir.

16.4.8. Thale dokiimaninda 6ngériilmesi
halinde, ekonomik ve mali yeterlige iliskin olarak
teklif verilen biitlin kisimlar i¢in ayr1 ayr1 gecerli
olmak iizere, istenen belgelerden bir adet sunu-
lacaktir.

16.4.9. Diger katilim belgeleri kapsaminda,

a) Teklif verilen her bir kisim icin ayr1 ayri
olmak iizere ilgisine gore is ortakligl beyanna-
mesi veya konsorsiyum beyannamesi,

b) Idari sartnamede istenmesi halinde,
teklif verilen her bir kisim icin alt yiikleniciye
yaptirilmasi diistintilen islere iligkin liste,

) Yapim isi ihalelerinde, idari sartnamede
istenmesi halinde teklif verilen her bir kisim icin,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
30 uncu maddesi gercevesinde asir1 diisiik tek-
liflerin sorgulanmasinda ve sdzlesmenin uygu-
lanmasinda kullanilmak tizere ayr1 ayr1 verilecek
olan belgeler,

¢) Yukarida sayilanlar disindaki katilim
belgelerinin her birinden (ticaret odasi belge-
si, imza (Degisik ibare: 20/06/2021-31517
R.G./3. md., yirtrlik: 19/08/2021) beyanna-
mesi, vb.) teklif verilen biitiin kisimlar i¢in gecer-
li olmak iizere birer adet,

Sunulmasi yeterlidir” aciklamasi,

“Aritmetik hata ve yuvarlama” bashk-
I 16.5. maddesinde; “16.5.1. Birim fiyat teklif
cetvelindeki carpim ve toplamlarda hata olmasi
durumunda aritmetik hata oldugu kabul edile-
cek ve teklif dogrudan degerlendirme disi1 biraki-
lacaktir. Kismi teklif verilmesine imkan taninan
ihalelerde, isteklinin aritmetik hata yapilan kis-
ma iliskin teklifi degerlendirme dis1 birakilarak,
teklif verdigi diger kisimlar lizerinden ihale so-
nuclandirilacaktir” agiklamasi,

“idarelerce belgelerdeki eksik bilgile-
rin tamamlatilmasi1” baslikli 16.6. maddesin-
de;

“16.6.1 Thale dokiimaninda basvuru veya
teklif zarfi igcinde sunulmasi istenilen belgeler ve
bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi
zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday
veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilmayacak-
tir. Ancak,

a) Gecici teminat ve teklif mektuplarinin
Kanunen tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak
lizere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bil-
gi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tiir bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve baska
kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgeler-
de, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disin-
da, belgenin icerigine iliskin tereddiit yaratacak
nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, ku-
rulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksiklik-
lerinin giderilmesine iliskin belgeler,

Idarelerce tamamlatilacakti. Bu ¢erce-
vede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin
belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan
re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin aday
veya istekliler tarafindan tamamlatilmasinin is-
tenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin gideril-
mesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak
idarelerce aday veya isteklilere iki is glinlinden
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az olmamak uzere makul bir tamamlama sitiresi
verilecektir.

16.6.2. Idarelerce bilgi eksikliklerinin ta-
mamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde
aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, basvu-
ru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte dii-
zenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya istek-
linin basvuru veya ihale tarihi itibariyla ihaleye
katilim sartlarini sagladigini tevsik etmesi halin-
de kabul edilecektir.

16.6.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilma-
sina iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve
aday ve isteklilerce bir dilek¢e ekinde sunulmasi
gerekmektedir. Idarece belirlenen siirede eksik
bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin bas-
vurular veya teklifleri degerlendirme dis1 bira-
kilir ve isteklilerin gecici teminatlar gelir kayde-
dilir.

16.6.4. Ilgili mevzuatina gore ihaleye ka-
tilma sart1 olarak istenmesi gereken belge veya
bilgilerin idarece istenmedigi ve bu durumun
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edildigi hallerde, idarelerce bu tiir belge veya
bilgiler basvurularin ya da tekliflerin degerlendi-
rilmesi asamasinda aday veya isteklilerden talep
edilemeyecek ve tamamlatilamayacaktir” Agikla-
masl

Yer almaktadir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
ginin “e-tekliflerin acilmasi1” bashikl 23. mad-
desinde de; “(1) (Degisik: 14/11/2012-28467
R.G./3. md.; Degisik ibare: 30/09/2020-
31260 R.G./4. md.) E-teklifler, ayn1 gliniin me-
sai saatleri icerisinde istekliler ve hazir bulunan-
lar ontinde ihale komisyonu tarafindan EKAP
tizerinde acilir. e-anahtarinin bozuk olmasi veya
e-teklifin virilis icermesi gibi nedenlerle EKAP
tarafindan agilamayan e-teklifler tespit edile-
rek acilamama gerekgeleri belirtilmek suretiyle
EKAP iizerinden Ek-1'de yer alan “A¢ilamayan
e-tekliflere iliskin ihale Komisyonu Tutanag”
diizenlenir. Ihale komisyonunca ihale dokiima-
ninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu
hazir bulunanlara duyurulur. isteklilerin belge-
lerinin eksik olup olmadig ve teklif mektubu ile
gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olma-
dig1 kontrol edilir. 21 inci maddenin ikinci fikra-
s1 uyarinca alinan gecici teminat mektuplarinin
degerlendirilmesi, gecici teminat tutarinin teklif
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bedelinin ylizde t¢ctinii karsilayip karsilamadigi-
nin ve gecici teminat mektubu gecerlilik siiresi-
nin EKAP tarafindan kontrol edilmesi suretiyle
yapilir. EKAP tizerinden Ek-1'de yer alan “e-tek-
lif Acma ve Belge Kontrol Tutanag1” diizenle-
nir. Istekliler ile teklif fiyatlar: ve yaklasik maliyet
aciklanir ve EKAP iizerinden Ek-1’de yer alan “Is-
teklilerce Teklif Edilen Fiyatlara iliskin Tuta-
nak” hazirlanir. Hazirlanan bu tutanaklar durum
izleme ekraninda ihaleye katilan istekliler tara-
findan goriilebilir ve EKAP lizerinde kayda alinir.
Bu tutanaklarin ¢iktisi ihale komisyonu tiyeleri
tarafindan imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin
reddine veya kabuliline karar verilemez, teklifi
olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlana-
maz. Teklifler ihale komisyonunca hemen deger-
lendirilmek tizere ilk oturum kapatilir.

“e-tekliflerin degerlendirilmesi” bas-
likl1 24, maddesinde; “(1) e-tekliflerin agilmasi
ve ilk oturumun kapatilmasindan sonra, ihale ko-
misyonu belirleyecegi bir tarih ve saatte toplanir
ve EKAP tizerinde tekliflerin degerlendirmesine
baslanir. Teklif degerlendirme islemleri birden
fazla oturumda yapilabilir. Ancak bu durumda
her oturum kapatilmadan 6nce bilgiler EKAP’a
kaydedilir.

(2) Teklif degerlendirmesinde 6ncelikle
ilk oturumda 23 lincii madde uyarinca e-teklifi-
nin acillamadig1 veya belgelerinin eksik oldugu ya
da gecici teminatinin uygun olmadigi tespit edi-
lenlerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve
buna iliskin kayit yapilir.

(3) Ihale dokiimaninda belirtilen katihm
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili degerlen-
dirme, e-teklif kapsaminda yiiklii olan belgelerin
ve EKAP iizerinden ilgili kurum ve kuruluslarin
sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen
bilgilerin degerlendirilmesi suretiyle yapilir.

(4) Yeterlik Kriterlerinin istekliler tara-
findan karsilanip karsilanmadigina iliskin deger-
lendirme ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler
cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini karsila-
mayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir ve bu husus gerekeesi de acikga belirtil-
mek suretiyle EKAP’a kaydedilir.

(5) EKAP izerinden sorgulanmasinin
miimkiin olmamasi nedeniyle bilgisayarda tara-
tilarak sunulmasi gereken belgeler ve eklerinden
herhangibirinin e-teklif kapsaminda sunulmamis
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olmasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idare-
lerce tamamlatilamaz ve bu isteklilerin teklifleri
degerlendirme dis1 birakilir. Ancak, bilgisayarda
taratilarak e-teklif kapsaminda sunulan belge-
lerde, teklifin esasini degistirecek nitelikte olma-
masi kaydiyla, bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idare tarafindan bilgilerin tamamlanmasi istenir.
Bu cergevede, bilgi eksikliklerinin tamamlanma-
s1i¢in iki is glinlinden az olmamak iizere makul
bir tamamlama stiresi verilir. Bu siire igerisinde
istekli tarafindan eksik bilgilere iliskin belgeler
idareye sunulur. Belirlenen siirede eksik bilgileri
tamamlamayanlarin teklifleri dérdiincii fikrada
belirtildigi sekilde degerlendirme dis1 birakilir.

(6) Teklif degerlendirme islemleri sonra-
sinda, EKAP lizerinden Ek-1'de yer alan “Uygun
Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerek-
celerine Iliskin Tutanak” hazirlanir ve bir ¢ik-
tis1 alinarak ihale komisyonu {iyeleri tarafindan
imzalanir.

Hiikiimleri bulunmaktadir.
Asin diisiik teklifler

MADDE 38- ihale komisyonu verilen tek-
lifleri (Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) de-
gerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya ida-
renin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyat1 asir1 diistik olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden 6nce, belirledigi siire icinde teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak
ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve ya-
pim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢ozlimler ve teklif sahi-
binin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isi-
nin yerine getirilmesinde kullanacag1 avantajli
kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isi-
nin 6zginliguy,

(Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalar1 dikkate
alarak, asir1 disiik teklifleri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, agiklamalar yeterli
goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.;
Degisik fikra: 6/2/2014-6518/47 md.) Ku-

rum, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik
maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asir1 diisiik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciy-
la sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirle-
meye, ihalenin bu maddede dngoriilen agiklama
istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica
yaklasik maliyeti 8 inci maddede 6ngoriilen esik
degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari
ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede 6ngoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizen-
lemeler yapmaya yetkilidir. ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan
yapilan diizenlemeleri esas alir.

Aciklama
Kamu Ihale Genel Tebliginin “Sinir de-

ger tespiti ve asin diisiik teklifler” bashikl 45.
maddesinde yer alan hiikiimler 15181nda;

Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Ka-
nunun 36. maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminatini usuliine uygun su-
nan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin %120’sinin tzerindeki
ve %40'1nin altindaki teklifler dikkate alinmak-
s1zin, gecerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve
standart sapmasi hesaplanir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin
faydalanmasina yonelik olarak hazirlanan “Ya-
pim islerinde sinir deger hesaplama arac1”
programina Kurumun (www.kik.gov.tr) inter-
net sayfasindan erisilebilir.

Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden
yaklasik maliyetin %80’lik boéliimiini olusturan
is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazil
olarak istenir. isteklilere bes (5) is giiniinden az
olmamak tizere makul bir siire verilir. Thale ko-
misyonunca, Tebligin 38.1. maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “siral1 is kalemleri/grupla-
r1listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin %80’lik
kismina giren is kalemleri/gruplar belirlenir.
Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari i¢in
sorgulama yapilmayacaktir.

fhale komisyonu tarafindan, agiklama is-
tenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait
idarece Tebligin 38.1. maddesine gore olusturu-
lan “siral1 analiz girdileri listesi” kullanilarak
tutar1 kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin
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%3’line esit ve bu tutarin altinda olan analiz gir-
dileri tespit edilecektir. Yaklasik maliyeti olustu-
ran is kalemi/grubu analizlerindeki analiz gir-
dilerinden, tutar1 kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin %3’iline esit ve altinda olanlar icin is-
teklilerden agiklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig analiz top-
laminin %3’line esit veya altinda olmasi nede-
niyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz gir-
dilerinin tutarlarinin kiimiilatif toplaminin kar
ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %15’ini
asmasi durumunda; en kii¢lik tutardan itibaren
kiimiilatif toplamda %15’lik tutarin asilmasi-
na neden olan analiz girdisi belirlenecek, tutari
bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler i¢in
aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan
birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer
almasi halinde bu girdinin orani her analiz i¢in
ayr1 ayr1 degerlendirilerek analiz toplaminin
%3’lintin altinda kalip kalmadigina gore islem ya-
pilir. Herhangi bir analizdeki orani1 %3’iin {istiin-
de olan analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.
Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz topla-
minin %3’line esit veya altinda olsa dahi, agikla-
ma istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

Konuyla ilgili uygulama o6rnegine Kamu
ihale Genel Tebliginin 45.1.2.3. maddesinde ba-
kilabilir.

Konunun énemine izafeten daha ayrin-
tili anlasilabilmesi amaciyla asagidaki acik-
lamalarin yapilmasinda yarar goériilmiistiir.
(Bu aciklamalarda https://www.hakedis.org/
adresinde yer alan “elektronik ihalelerde asiri
diistik teklifler nasil degerlendirilir” isimli Or-
han Ozyurt’a ait makaleden yararlanilmistir.)

Kamu ihale Kurumu tarafindan Asiri
diisiik teklif kavramy; “/hale komisyonu tarafin-
dan verilen tekliflerin degerlendirmesi yapildik-
tan sonra, teklif fiyati hizmet alimi ve yapim isleri
ihalelerinde sinir degerin altinda olan, mal alimi
ihalelerinde ise verilen tekliflerden diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklastk maliyete gore
asir1 diisiik olan teklif” olarak ifade edilmistir.

Teklif; 4734 sayili Kanuna gére yapilacak
ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi
ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri
ifade eder.
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4734 sayili Kanunun “Asir1 distk teklif-
ler” baslikl1 38. maddesinde yer alan hiikiimler
ile, ihale komisyonunun yaklasik maliyete gore
asir1 diisiik oldugunu belirledigi teklifleri he-
men reddetmek yerine, bu teklif sahiplerin-
den tekliflerinin bilesenleri ile ilgili olarak acik-
lama istemesine ve bu agiklamalar ¢cercevesinde
nihai degerlendirme yapmasina imkan tanin-
mistir.

Thale uygulama yonetmeliklerinde; ihale
komisyonlari verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kamu [hale Kurumu tarafindan belirle-
nen yontemlere gore hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degeri hesaplar. Mal
alimlarinda ise ihale komisyonu verilen teklif-
leri degerlendirdikten sonra diger tekliflere veya
yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik
olanlar tespit eder.

Bu hususlara detayh olarak; Mal alimi
ihaleleri icin, Mal Alm ihaleleri Uygulama Yo-
netmeligi 58. maddesinde, Hizmet alimi ihaleleri
icin, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yénetme-
ligi 59. Maddesinde ve Yapim isleri ihaleleri icin,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
60. maddesinde yer almaktadir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca,
Kamu ihale Kurumuna asir1 diisiik teklif sorgu-
lamas1 yapilmaksizin ihalenin en disiik teklif
lizerinde birakilmasina yonelik diizenleme yap-
ma yetkisi verilmedigi kararlagtirlmig, ihale
Uygulama Yonetmeliklerinin ilgili diizenlemele-
rinin iptaline karar verilmistir. Bu karar dogrul-
tusunda 30 Kasim 2021 tarihli ve 31675 sayili
Resmi Gazetede ihale uygulama yonetmelikle-
rindeki asir1 diistik teklif maddelerinde degisik-
likler yapilmistir.

Buna gore;

1. Mal alim ihalelerinde de asir1 diisiik
teklif degerlendirmesinin yapilmasina yone-
lik zorunluluk getirilmis olup, ihale komisyo-
nu tarafindan verilen teklifler degerlendirildik-
ten sonra, diger tekliflere veya yaklasik maliyete
gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlarin tespit edil-
mesi gerekir.

2. Yapim isleri ve hizmet alim ihalelerin-
de ise, asir1 disiik teklif tespit ve degerlendirme
islemleri yapilmaksizin ihalenin en diisiik teklif
tizerinde birakilmasi uygulamasi kaldirilmistir.
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Bu dizenlemelere gore hizmet alimlar ile
yapim isleri ihalelerinde, asir1 diisiik teklif de-
gerlendirmesi icin sinir tespiti yapilmasi zorun-
Iu olmakla birlikte, mal alimi ihalelerinde ise bu
yonde bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde
sinir deder tespitine yénelik Kamu Ihale Kurumu
tarafindan yayimlanmis olan hesaplama aragla-
rina EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu)
- Sinir Deger Hesaplama (kik.gov.tr) adresinde
ulasilabilir.

Ihale uygulama yonetmeliklerinde yer ve-
rilen diizenlemeler cercevesinde idare tarafin-
dan ihale hazirlik siirecinde ihale dokiimaninda
yapilan diizenlemeler dogrultusunda ihale ko-
misyonlarinca teklifi sinir degerin altinda olan
isteklilerden, asir1 diisiik teklif aciklamasi istene-
cek veya aciklama istenmeksizin teklifler deger-
lendirme dis1 birakilacaktir.

ihale dokiimaninda alimin tiiriine gére
yapilabilecek diizenlemeler ile bu diizenle-
melere gore elektronik ihale islem siirecleri-
ni aciklayalim:

1- ASIRI DUSUK TEKLIiFLERIN DEGER-
LENDIRILMESINE YONELiIK IHALE DOKUMA-
NINDA YER VERILEBILECEK DUZENLEMELER

Asin diistik tekliflerin nasil degerlendiri-
lecegine yonelik diizenlemelere ihale dokiima-
n1 kapsaminda yer alan idari sartnamenin ilgili
maddesinde (33. madde) yer verilmesi gerekir.
Ihale komisyonu idari sartnamedeki bu diizenle-
me cevresinde teklif degerlendirme islemlerine
devam edecektir.

Asint disiik tekliflerin  degerlendirilme-
sine yoénelik diizenlemeler Kamu Ihale Kurumu
tarafindan yapilan mevzuat diizenlemeleri ¢er-
cevesinde ve ihalenin tliriine gore ihale dokiima-
n1 hazirlik stirecinde asagida belirtildigi sekilde
gerceklestirilir.

1.1. Mal Alimi ihalelerinde;

Verilen tekliflerden diger tekliflere
veya yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asiri
diisiik olanlarin, ihale komisyonu tarafindan
tespit edilmesi halinde, bu teklif sahiplerinden
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilegenler ile
ilgili ayrintilar yazili olarak istenir.

fhale komisyonu tarafindan;
a) Imalat siirecinin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahi-
binin mal ve hizmetlerin temininde kullanacagi
avantajh kosullar,

c) Teklif edilen malin 6zgiinliigi,

gibi hususlarda yapilan yazil a¢iklamalar
dikkate alinarak asir1 diistik teklifler degerlendi-
rilir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulun-
mayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

1.2. Hizmet Alimi ihalelerinde;

(A) Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 8. maddesinde éngoriilen esik
degerin yarisina kadar olan ihalelerde idare ta-
rafindan asagidaki (I) ve (II) numaral secenek-
lerden biri segilerek ihale dokiimani buna gore
diizenlenecektir.

(I) Teklifi sinir degerin altinda kalan istek-
lilerden 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’'nun 38
inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altin-
da kalan teklifleri asir1 diisiik teklif olarak tespit
eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan
belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli oldugu-
nu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazi-
l1 olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmas;,

b) Secilen teknik coziimler ve teklif sahibi-
nin isin yerine getirilmesinde kullanacag avan-
tajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zglinliigi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari
dikkate alarak asir1 diisiik teklifleri degerlendi-
rir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulun-
mayan isteklilerin teklifi reddedilir.

(II) Sinir degerin altinda teklif sunan is-
teklilerin teklifleri agiklama istenilmeksizin red-
dedilecektir.

(B) Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 8 inci maddesinde éngériilen
esik degerin yarisina esit veya bu degerin tize-
rinde olan ihalelerde idare tarafindan ihale do-
kiimani asagidaki sekilde diizenlenecektir.

Teklifi sinir degerin altinda kalan istekli-
lerden 4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 38
inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
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kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altin-
da kalan teklifleri asir1 diisiik teklif olarak tespit
eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan
belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli oldugu-
nu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar yazi-
I1 olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmas;,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibi-
nin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avan-
tajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zglnligy,

gibi hususlarda yapilan yazil agiklamalari
dikkate alarak asir1 diisiik teklifleri degerlendi-
rir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulun-
mayan isteklilerin teklifi reddedilir.

Ayrica, asiri dusiik teklif sorgulamasi ¢ok
sayida sikayet basvurusuna konu edildiginden
dolay1 Kamu fhale Kurulunun 24.01.2022 ta-
rih ve 2022 /DK.D-29 sayil diizenleyici Kurul
Kararinda; ilan1 veya duyurusu 09/02/2022 ta-
rihi ve sonrasinda yapilacak ihalelerde uygulan-
mak lizere yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanunun
8. maddesinde 6ngortilen esik degerin yarisina
kadar olan

. Malzemeli Yemek Hizmetleri,
. Personel/Ogrenci Tasima Hizmetleri,
. Arac¢ Kiralama Hizmetleri,

Hizmet alimlarinda, sinir degerin altin-
da oldugu tespit edilen tekliflerin Kanunun 38.
maddesinde 6ngoriilen agiklama istenilmeksi-
zin reddedilmesi suretiyle ihalenin sonug¢landi-
rilmasina, birden fazla hizmet isini kapsayan ve
bu islerden birinin veya birkacinin ekli listede
bulundugu tespit edilen islerde, listede bulunan
alimin yaklasik maliyetteki agirliginin yaridan
fazla olmas1 durumunda isin tamaminin listede
bulundugunun kabul edilmesine,

Karar verilmistir.

1.3. Yapim isi ihalelerinde;

(A) Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 8. maddesinde éngériilen esik
degerin tlicte birine kadar olan ihalelerde, idare
tarafindan ihale dokiimani asagidaki (I) ve (II)

numarali seceneklerden biri secilerek diizenle-
necektir.
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(I) Teklifi sinir degerin altinda kalan istek-
lilerden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 38.
maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsam-
da; ihale komisyonu smir degerin altinda kalan
teklifleri asir diisiik teklif olarak tespit eder ve bu
teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit et-
tigi bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak ister.

fhale komisyonu;
a) Yapim yonteminin ekonomik olmas;,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibi-
nin isin yerine getirilmesinde kullanacag avan-
tajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zglinliigi,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak asir1 disiik teklifleri degerlendi-
rir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulun-
mayan isteklilerin teklifi reddedilir.

(II) Sinir degerin altinda teklif sunan is-
teklilerin teklifleri agiklama istenilmeksizin red-
dedilecektir.

(B) Yaklasik maliyeti 4734 sayii Kamu
Ihale Kanunu’nun 8 inci maddesinde éngoriilen
esik degerin licte birine esit veya bu degerin tlize-
rinde olan ihalelerde, idare tarafindan ihale do-
kiiman1 asagidaki sekilde diizenlenecektir.

Teklifi sinir degerin altinda kalan istekli-
lerden 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’'nun 38
inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altin-
da kalan teklifleri asir1 diistik teklif olarak tespit
eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan
belirlenen kriterlere gore teklifte 6nemli oldugu-
nu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar yazi-
I1 olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmas;,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibi-
nin isin yerine getirilmesinde kullanacag1 avan-
tajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zginligu,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari
dikkate alarak asir1 diisiik teklifleri degerlendi-
rir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulun-
mayan isteklilerin teklifi reddedilir.
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2- ELEKTRONIK THALELERDE TEKLIF-
LERIN, IHALE DOKUMANINDA YER ALAN ASI-
RI DUSUK TEKLIF DUZENLENMESINE GORE
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Asin diisiik tekliflerin aciklama is-
tenmeksizin reddedilecegi ya da diger teklif-
lere veya yaklasik maliyete gore asir1 diisiik
tekliflerin bulunmadig ihalelerde;

Gegerli tekliflerden ekonomik agidan en
avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi 6ngoriilen
teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri tablosunda
beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya di-
ger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet say-
fas1 lizerinden sorgulanamayanlar ile mal alimi
ihalelerinde teknik sartnameye cevaplar ve agik-
lamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalarsi,
Ayrica, Mal alimi ihalelerinde bu asamada ihale
dokiimaninda 6dngoriilmesi halinde numune/de-
monstrasyon islemlerine iliskin {irtin 6rneklerini
vermeleri/kurulumlarini yapmalar: i¢in makul
bir siire verilir.

1. Beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik
sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tev-
sik edici belgeleri sunmayan istekliler ile numu-
ne ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin
yukiimliliklerini yerine getirmeyen isteklile-
rin teklifleri degerlendirme dis1 birakilarak
gecici teminatlar gelir kaydedilir,

2. Sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sartlar1 saglayamayan istek-
liler ile numune ve/veya demonstrasyon deger-
lendirmesi basarisiz sonuclanan isteklilerin tek-
lifleri ise degerlendirme dis1 birakilir.

3. Bu islemlere ekonomik a¢idan en avan-
tajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi
tespit edilene kadar devam edilir.

2.2. Asin diisiik teklif sorgulamasinin
yapildigi ihalelerde;

1. Asin diisiik teklif sahibi tim istekliler-
den; asin diisiik teklif aciklamalari ile birlik-
te yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri
bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu ku-
rum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerin-
den sorgulanamayanlar ile mal alimi ihalelerinde
teknik sartnameye cevaplar ve ag¢iklamalara ilis-
kin tevsik edici belgeleri sunmalari ve ihale do-

kiimaninda 6ngorilmesi halinde numune/de-
monstrasyon islemlerine iliskin {irtin 6rneklerini
vermeleri/kurulumlarini yapmalari istenir.

2. Beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik
sartnameye cevaplar ve acgiklamalara iliskin tev-
sik edici belgeleri sunmayan istekliler ile numu-
ne ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin
yuklmliliiklerini yerine getirmeyen veya asi-
r disik teklif agiklamasi sunmayan isteklile-
rin teklifleri degerlendirme dis: birakilir.

3. Sunulan bilgi ve belgeler ile asir1 diisiik
teklif aciklamalari gercevesinde, yeterlik bilgile-
ri tablosunda beyan edilen katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sartlar1 saglamadigl an-
lagilan veya numune ve/veya demonstrasyon
degerlendirmesi basarisiz sonuglanan isteklile-
rin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir.

4. Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edi-
len katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sart-
larn1 sagladigr anlasilan ve numune ve/veya
demonstrasyon degerlendirmesi uygun goriilen
isteklilerin asir1 diisiik teklif aciklamalar in-
celenir.

5. Asin dusiik teklif agiklamalari uygun go-
rilmeyenlerin teklifleri reddedilir.

6. Asiri diisiik tiim tekliflerin degerlendir-
me dis1 birakilmasi veya reddedilmesi halinde,
teklif fiyat1 asir1 diisiik bulunmayan ekonomik
acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olma-
s1 ongoriilen teklif sahiplerine iliskin olarak ye-
terlik bilgileri tablosunda beyan edilen ve teyidi
yapilmayan belgelerin tevsikine iliskin degerlen-
dirme ayni sekilde yapilir.

7. Asint disiik teklifler arasindan gegerli
en az iki teklif kalmasi ve bu tekliflerin ekonomik
acidan en avantajl birinci ve ikinci teklif olarak
belirlenmesinin 6ngorilmesi halinde, yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler
ile teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara
iliskin tevsik edici belgeleri sunmalar1 veya iha-
le dokiimaninda 6ngoérilmesi halinde numune/
demonstrasyon islemlerine iliskin tiriin 6rnekle-
rini vermeleri/kurulumlarini yapmalar: yeniden
istenmeksizin ihale islemlerine devam edilir.

8. Asin diisiik teklifler arasindan tek ge-
cerli teklif kalmasi ve bu teklif sahibinin ekono-
mik ac¢idan en avantajli teklif olarak belirlenme-
sinin 6ngoriilmesi halinde bu istekliden yeterlik

82 TEMMUZ-AGUSTOS-EYLUL 2023 © Yil: 23 © Sayi: 274-275-276



bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeler
ile teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara
iliskin tevsik edici belgeleri sunmasi veya ihale
dokiimaninda 6ngoriilmesi halinde numune/de-
monstrasyon islemlerine iliskin tirtin 6rneklerini
vermesi/kurulumlarini yapmasi yeniden isten-
mez.

9. Asini diistk teklifler arasindan tek ge-
cerli teklif kalmasi ve ihalede ayrica ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belir-
lenmesinin 6ngoriilmesi halinde ise, bu istekli-
nin tespiti ayni sekilde belge tevsik islemlerine
iliskin esaslar uygulanarak ihale islemlerine de-
vam edilir.

10. Bu islemlere, ekonomik ag¢idan en
avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif
sahibi tespit edilinceye kadar devam edilir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ihalelerde elektronik ihale yonteminin uy-
gulanmasina iliskin zorunluluk 3 Ekim 2022 tari-
hinden itibaren baslamistir. Bu nedenle elektro-
nik ihalelerde ihalenin karara baglanmasi stireci
klasik ihale usuliinden farkliliklar gostermekte-
dir. Ozellikle asir diisiik tekliflerin degerlendiril-
mesine iliskin sorgulama ve sonug¢ degerlendir-
me slirecleri onem arz etmektedir.

Bu c¢ercevede siireci maddeler halinde
ozetlemek gerekirse;

1. fhale dokiimaninda asin diisiik teklif-
lerin agiklama istenmeksizin reddedileceginin
diizenlendigi hizmet alimlari ile yapim isleri iha-
lelerinde, teklifi hesaplanan sinir degerin altinda
oldugu tespit edilen istekliler ile mal alimi iha-
lelerinde ihale komisyonunca teklifi asir1 diisiik
teklif olarak degerlendirilen isteklilerin teklifle-
ri aciklama istenmeksizin degerlendirme disi
birakilir ve bu isteklilere yonelik ihalelerden ya-
saklama veya gecici teminatin gelir kaydedilmesi
gibi yaptirimlar uygulanmaz.

2. Ihale dokiimaninda asin diisiik teklif
sorgulamasinin yapilacaginin diizenlendigi
ihalelerde;

* [stekliler tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen ve teyidi yapilamayan
belgelerin bulunmasi halinde bunlarin tevsiki
ile mal alimlarinda teknik sartnameye cevaplar
ve aciklamalara iliskin belgelerin sunulmasi ile
ihale dokiimaninda 6ngoriilmesi halinde numu-
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ne/demonstrasyon islemlerine iliskin triin or-
neklerini vermeleri/kurulumlarinin talep yazisi
ile birlikte asir1 disik teklif aciklamalarina
iliskin talep yazisi ile asin diisiik teklif acik-
lamalar talep edilir.

Talep yazilarinda isteklilere;
Yapim igsleri ihalelerinde bes (5) is giiniin-
den az olmamak tizere makul bir stire,

Mal alimi ile hizmet alimi ihalelerinde ti¢
(3) is giiniinden az olmamak tizere uygun bir stire,

Verilir.

* Asin diisiik teklif agiklamalari ile tevsik
edici belgeleri sunmayan isteklilerin teklifleri
degerlendirme disi birakilir ve ihalelerden ya-
saklama ile gecici teminatin gelir kaydedil-
mesi gibi yaptirimlar uygulanmaz.

* Tevsik edici belgeler ile mal alimlarinda
teknik sartnameye cevaplara iliskin bilgi belgele-
ri idarece belirlenen silirede sunulmasi ve yeter-
lik kriterlerine iliskin sartlar: sagladigi anla-
silan ve varsa numune ve/veya demonstrasyon
degerlendirmesi uygun goriilen isteklilerin asiri
diisiik teklif aciklamalar incelenebilir.

Asin diisiik teklif aciklamalarinin ince-
lemeleri;

Yapim isleri ihalelerinde sinir deger tespiti
ve asir1 duistik tekliflerin degerlendirilmesi, (Kamu
Ihale Genel Tebliginin 45. maddesi),

Mal alimi ihalelerinde, (Kamu Ihale Genel
Tebliginin 62/A. maddesi),

Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti
ve asiri diistik tekliflerin degerlendirilmesi, (Kamu
Ihale Genel Tebliginin 79. maddesi).

* idareye sunulan bilgi belgelerin in-
celenmesi sonucunda yeterlik Kriterlerine
iliskin sartlar1 saglamadig: anlasilan ve var-
sa numune ve/veya demonstrasyon deger-
lendirmesi basarisiz goriilen isteklilerin asir1
diisiik teklif aciklamalari incelenmez. Bu du-
rumda teklifler yalmizca degerlendirme dis1
birakilir ve ihalelerden yasaklama ile gecici
teminatin gelir kaydedilmesi yaptirimlari uy-
gulanmaz.

* Asin diisiik teklif degerlendirmesi yapi-
lan ancak, aciklamalar1 uygun goriilmeyen istek-
lilerin teklifleri de yalnizca degerlendirme disi
birakilir ve ihalelerde yasaklama ile gecici
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teminatin gelir kaydedilmesi yaptirimlari uy-
gulanmaz.

* Asint diisiik teklif degerlendirmesi ya-
pilan ve aciklamalar1 uygun goriilen isteklilerin
teklifleri ekonomik acidan avantajh teklif olarak
dikkate alinir.

fhale komisyonu tarafindan bu islem sii-
reclerinin tamamlanmasi neticesinde ihale kara-
ra baglanir.

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihale-
nin iptali

MADDE 39- ihale komisyonu karar iize-
rine idare, verilmis olan biitiin teklifleri redde-
derek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin
iptal edilmesi halinde bu durum biitiin istekli-
lere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin red-
dedilmesi nedeniyle herhangi bir yikiimlilik
altina girmez. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-
4964/24. md.) Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerek-
celerini talep eden isteklilere bildirir.

Aciklama

fhale komisyonlar1 bu yénde bir karar
alirken objektif kurallar icerisinde ve mevzuat
cercevesinde davranmak zorundadirlar. Keyfilik
sergilenmesi, siibjektif degerlendirmelerde bu-
lunulmas1 miimkiin degildir. Ihale komisyonca
verilen iptal kararinin mutlaka mevzuatta bir da-
yanagl bulunmalidir.

Maddenin “Idare biitiin tekliflerin red-
dedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik
altina girmez.” ibaresinin, Anayasa’nin “yargi
yolu” bashikl 125. maddesinde yer alan “idare-
nin her tirli eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir” hiikkmii karsisinda uygulanabilir ol-
dugu kanaatini tasimamaktayim. Zira, idarenin
ihale komisyonunun karari iizerine tek tarafli
olarak yaptig1 ihale iptali neticesinde, herhangi
bir hak kaybina ugradigini diisiinen isteklilerin,
idarenin bu eylem ve islemine karsi idari yargi
yoluna basvurma hakkina sahip olduklari, Ana-
yasa hiitkmii karsisinda tartisilmazdir. Dolayisiy-
la idarelerimiz iptal haklarini kullanirken yasal
mevzuata uygun hareket etmelidirler.

fhale komisyonlan tarafindan alinan bu
tiir kararlar, ihale yetkilisinin onayina tabi de-
gildir. Idare sadece komisyonun iptal kararini
uygulamakla gorevli ve sorumludur. Yani, ihale
komisyonlarinin biitiin tekliflerin reddedilmesi

ve ihalenin iptal edilmesi seklinde verdigi karar
kesindir, ihale yetkilisince iptal edilemez veya
degistirilemez.

ihalenin karara baglanmasi ve onaylan-
masl

MADDE 40- 37 ve 38 inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekono-
mik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin
tizerinde birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-
5812/13. md.) Ekonomik a¢idan en avantajli
teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile bir-
likte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disin-
daki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Eko-
nomik acidan en avantajl teklifin fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihale-
lerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklar belirlenir.

Bu Kanunun 63 lincli maddesine gore ihale
dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji
saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avanta-
j1 da uygulanmak suretiyle ekonomik agidan en
avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En diisiik fiyatin ekonomik acidan en avan-
tajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif
edildigi ve bunlarin da ekonomik acidan en avan-
tajh teklif oldugu anlasildig1 takdirde, ikinci fik-
rada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate
alinmak suretiyle ekonomik a¢idan en avantajli
teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir.

Thale komisyonu gerekgeli kararini belirle-
yerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlar-
da isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlarsi, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli
lizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapil-
mamis ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec¢
bes is glinii icinde ihale kararini onaylar veya ge-
rekcesini acik¢a belirtmek suretiyle iptal eder.

fhale; kararin onaylanmasi halinde gecerli,
iptal edilmesi halinde ise hiikiimstiz sayilir.

(Degisik son fikra: 20/11/2008-
5812/13. md.) ihale kararlar ihale yetkilisince
onaylanmadan once idareler, ihale lizerinde ka-
lan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajh
ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmak-
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tan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorunda-
dir. iki isteklinin de yasakl ¢cikmasi durumunda
ihale iptal edilir.

Aciklama

Maddenin 1 ve 2. fikralarinda; teklifle-
rin Kanunun 37. ve 38. maddelerinde yer alan
hiikiimlere gore yapilan degerlendirmesi sonu-
cunda ihalenin, ekonomik acidan en avantajh
teklifi veren isteklinin tizerinde birakilacagi be-
lirlenmistir.

Ekonomik a¢idan en avantajh teklif;
sadece fiyat esasina gore veya

fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik de-
ger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alina-
rak belirlenir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirle-
necegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsur-
larin parasal degerleri veya nispi agirliklarinin
belirlenmesi gerekir. Fiyat dis1 unsur uygulama
yonetmeliklerinin “fiyat disi unsurlar ve buna
yonelik hususlar” baglikli maddelerinde agiklan-
mistir.

Maddenin 3. fikrasinda, Kanunun 63.
maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istek-
liler lehine fiyat avantaji saglanacag belirtilen
ihalelerde ise, bu fiyat avantaji da uygulanmak
suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenecegi agiklanmistir. Yerli istekli Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Ttrkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina goére kurulmus tiizel
kisiliklerdir.

Maddenin 4. fikrasinda; en diisiik fiya-
tin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli
tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin
da ekonomik ac¢idan en avantajli teklif oldugu
anlasildigi takdirde, fiyat disindaki unsurlar ola-
rak belirtilen isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajh teklif belirlenerek ihale so-
nuclandirilacaktir.

Maddenin 5, 6, 7 ve 8. fikralarinda; Yapi-
lan degerlendirmeler sonucunda, ihale komisyo-
nu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisi-
nin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlar
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veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, iha-
lenin tarihi ve hangi istekli lizerine hangi gerek-
celerle yapildigy, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir. [hale yetkilisi, karar tarihini izleyen en
ge¢ bes is glinii icinde ihale kararini onaylar veya
gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
fhale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal
edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilr. [hale ka-
rarlari ihale yetkilisince onaylanmadan dnce ida-
reler, ihale Gizerinde kalan istekli ile varsa ekono-
mik acidan en avantajl ikinci teklif sahibi istekli-
nin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginm
teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakl ¢ik-
mas! durumunda ihale iptal edilir. Kamu Ihale
Genel Tebliginin 30.5.8 maddesi hiikmii gere-
gince, yasakl teyit taleplerinde 5 is giinii olan
siirenin de géz oniinde bulundurulmasi ge-
rekmektedir.

Kanun koyucunun, idareye kanun kapsa-
minda belirli yetkiler verirken veya belirli sinir-
lar koyarken secim serbestisi vermesine “takdir
yetkisi” denilmektedir. Thale hukukunda idareye
verilmis en 6nemli takdir yetkisi “ihalenin ipta-
li” dir. Ancak idareye verilen hicbir yetki mutlak
ve sinirsiz degildir.

4734 sayili Kanunun 40. maddesi geregi
teyit belgesi sadece ihaleyi yapan idareler tara-
findan talep edilebilecektir. idarelerce yapilan
teyit taleplerinde, ihale yetkililerinin ihale kara-
rini en gec bes is giinii icinde onaylayacagi veya
gerekeesini acikca belirtmek suretiyle iptal ede-
cegi sliresi géz onlinde tutulmahdir.

Sayistay Genel Kurulunun 06.10.1977
tarih ve 2356 sayili Kararinda, ihale komis-
yonlarinca verilen ihale kararlarinin kabul veya
reddine, ita amirlerinin (ihale yetkilisi) takdir yet-
kilerinin bulundugunu, bu hakka dayanilarak red-
dedilen muamelelerde sonradan ihtiyacin daha
yliksek fiyatla ihale edilmesi halinde, reddedilen
ilk ihaleye nazaran idare aleyhine meydana gelen
fiyat farkindan dolay1 ita amirlerinin (ihale yetki-
lisi) sorumlu tutulmasinin gerekmediginin, ancak,
ita amirlerinin (ihale yetkilisi) ihmal ya da kasitl
islemleri sonucu dogan hazine zararlarindan so-
rumlu tutulacaklarina dair yasal diizenlemelerin
sakli bulunduguna karar verilmistir.

Kamu [hale Kurulunun 03.04.2006 ta-
rih ve 2006/UY.Z-855 sayili Kararinda, /hale-
nin iptali konusunda ihale yetkililerinin takdir yet-
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kisi bulunmakta ise de, bu yetki mutlak ve sinirsiz
olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinir-
lidir. Dolayisiyla ihale yetkilileri, ihalenin iptaline
yénelik yetkilerini kullanirken iptal gerekgelerini
objektif bir sekilde, yasal mevzuat cercevesinde
kullanmak, genel ve yasal dayanagi olmayan, “is-
tenilen teklif diizeyi yakalanamamistir.” veya “tek-
lif edilen bedeller yiiksektir” gibi ifadelere dayali
iptal isleminde bulunmamalart gereklidir. Kamu
Ihale Kurulu bu sekilde yapilan iptalleri mevzu-
ata aykiri olarak degerlendirmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun 04.05.2023 ta-
rih ve 2023 /UH.II-705 sayil1 Kararinda; Kamu
ihale mevzuatinda ihale komisyonunun ekonomik
acidan en avantajl 2. teklifi belirleme zorunlulu-
gunu gerektirecek bir hiikmiin bulunmadigina,
ekonomik agidan en avantajl 2. teklif sahibinin be-
lirlenmesinin idarenin takdirinde olduguna, ihale
komisyonu kararinin ihale yetkilisinin onayi ile
gecerlilik kazanacagina, ayrica ekonomik agidan
en avantajli 2. teklifin belirlenmis olmast halinde
dahi bu teklifin ihale yetkilisince uygun gértilmesi
halinde sézlesme imzalanacak teklif olabilecegini,
dolayisiyla ihale yetkilisince onaylanan ihale ko-
misyonu kararinda ekonomik acidan en avantajli
2. teklif sahibinin belirlenmemis olmasinda mev-
zuata aykirilik bulunmadigina karar vermistir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “Teyit is-
lemleri” bashikl1 30.5. maddesinde; “30.5.1.
4734 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin sekizin-
ci fikrasinda, ihale kararlarinin ihale yetkilisince
onaylanmadan once idarelerin, ihale tizerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik a¢idan en avan-
tajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katil-
maktan yasakli olup olmadigini Kurumdan teyit
ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina ekle-
mek zorunda olduklari belirtilmistir. Buna gore
teyit belgesi alinmamasi halinde ihale siirecinin
tamamlanmasi miimkiin olmayacaktir.

30.5.2 4734 sayili Kanunun 40 1nc1 mad-
desinde, sadece ihale tizerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif
sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
ihale izerinde kalan isteklinin yasakli olup olma-
diginin Kurumdan teyit ettirilmesinden soz edil-
mis ise de, 11 inci maddede ihalelere katilmaktan
yasaklanmis olanlarin hicbir sekilde ihalelere
katilmamalarinin saglanmasinin amaglandigi
dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihale-
ye katilan tiim isteklilerin ihalelere katilmaktan

yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit
edilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

b) 4734 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi-
nin sekizinci fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik
teyidi sonucunda ihale iizerinde birakilan istekli
ve varsa ekonomik a¢idan en avantajh ikinci is-
teklinin ikisinin de yasakl oldugunun tespiti du-
rumunda ihalenin iptaline, anilan Kanunun 42
nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilacak
yasaklilik teyidi sonucunda, ihale {izerinde bira-
kilan isteklinin yasakli olmasi durumunda ihale
kararinin iptal edilmesine de karar verilecektir.

30.5.3 4734 sayili Kanunun 3 iincii mad-
desi uyarinca istisna kapsaminda yapilan alim-
larda da ayni sekilde ihale tizerinde kalan istek-
linin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
Kurumdan teyit ettirilecektir.” agiklamasi yer al-
maktadir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
gin “Ihalenin karara baglanmasi, onaylanma-
s1 veya iptal edilmesi” bashkl 25. maddesin-
de; “(1) Yapilan degerlendirme sonucu ihale eko-
nomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin
tizerinde birakilir ve EKAP iizerinden Ek-1'de yer
alan “Ihale komisyonu karar1 tutanag1” diizenle-
nir. Ihale komisyonu kararinin bir ¢iktis1 alinarak
ihale komisyonu tiyeleri tarafindan imzalanir ve

ihale yetkilisinin onayina sunulur.

(2) ihale karar ihale yetkilisince onay-
lanmadan once, ihale tzerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasak-
I1 olup olmadig1 EKAP iizerinden teyit edilir ve
buna iliskin belge ihale komisyon kararina ekle-
nir. Her iki isteklinin de yasakli oldugunun anla-
silmasi durumunda ihale yetkilisince ihale karari
onaylanmaz ve ihale iptal edilir.

(3) Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen
en gec bes is glini icinde ihale kararini onaylar
veya gerekgesini acikca belirtmek suretiyle iptal
eder. ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli,
iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir. Onay
ve iptal islemleri, ayrica EKAP lizerinde kayit al-
tina alinir” hiitkmi yer almaktadir.

Kesinlesen ihale kararlarimin bildiril-
mesi
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MADDE 41-
5812/14 md.)

fhale sonucu, ihale kararinin ihale yetkili-
si tarafindan onaylandigi gilinii izleyen en gec li¢
giin icinde, ihale lizerinde birakilan dahil olmak
lizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bil-
dirilir. ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulun-
mama gerekcelerine de yer verilir.

(Degisik: 20/11/2008-

fhale kararmin ihale yetkilisi tarafindan
iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekge-
leri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

fhale sonucunun biitiin isteklilere bildi-
riminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger
hallerde ise on giin gegcmedikce sozlesme imza-
lanamaz.

Aciklama

4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilan ihale sonucunda, ihale komisyonunca ali-
nan ihale karari, kararin ihale yetkilisi tarafindan
onaylandig glinti izleyen en gec li¢ giin i¢inde, iha-
le tizerinde birakilan da dahil olmak iizere, ihaleye
teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. [hale sonu-
cunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye
alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine
de yer verilir. [hale kararinin ihale yetkilisi tara-
findan iptal edilmesi durumunda da isteklilere ge-
rekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Maddede belirtilen bildirimler, 4734 sa-
yil1 Kanunun 5812 sayili Kanunun 25. maddesi
ile degisik “Bildirim ve tebligat esaslar1” baslikli
65. maddesinde yer alan, “Aday, istekliler ve is-
tekli olabileceklere yapilacak her tirli bildirim
ve tebligatlarda asagidaki hususlara uyulmasi
zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafin-
dan asagidaki yontemler kullanilarak yapilabilir:

1) imza karsihig1 elden.

2) ladeli taahhiitlii mektupla.
3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

... yabana isteklilerde ise ondokuzuncu
gln. ...... Tebligatin bu tarihten 6nce muhataba
ulasmasi halinde ise fiili teblig tarihi esas alinir.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektro-
nik ortamda veya faks ile yapilan tebligatlar ile
cerceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafin-

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

dan elektronik ortamda sunulan fiyat teklifleri-
nin ayni giin teyit edilmesi zorunludur. Elektro-
nik ortamda veya faks ile yapilan bildirimlerde
bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.

Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istek-
li ve istekli olabilecekler tarafindan, elektronik
imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet
basvurularina iliskin islemler dahil Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilacak
ihale siirecine iligkin islemlerde teyit aranmaz.

c) Elektronik haberlesmede kullanilacak
araglar ile bunlarin teknik o6zellikleri, yaygin
olarak kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi
trtinleri ile uyumlu ve kolay erisilebilir olmal ve
esit muamele ilkesini saglamalidir.

d) Her tiirlii bilgi alisverisi ile bilginin mu-
hafazasinda; verilerin butinligi ile tekliflerin
ve basvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi
esastir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
yapilacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu
hiikiimleri uygulanir” hiikkmii geregince yapila-
caktir.

65. maddede yer alan; “ladeli taahhiit-
li mektupla yapilan tebligatlarda mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci giin, ya-
banci isteklilerde ise ondokuzuncu giin kararin
istekliye teblig tarihi sayilir” ciimlesindeki “Ia-
deli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda
mektubun postaya verilmesini takip eden ye-
dinci glin, ... kararin istekliye teblig tarihi sayi-
Iir” hiikkmii, 26/07 /2013 tarih ve 28719 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mah-
kemesinin 27/09/2012 tarihli ve E:2012 /20,
K:2012 /132 sayil1 karari ile iptal edilmistir.

Kanunun 65. maddesinde belirtilen imza
karsihigi teblig, bizzat istekliye yapilabilecegi
gibi, isteklinin kanuni vekiline de ayni sekilde
yapilabilir.

Teblig, Tebligat Kanunu’'nun 23. madde-
sinde yer alan tanimlarin 1s181nda; hukuki bir
meseleden dolayi ilgili kimsenin haberdar edil-
digini gosteren ve yetkili makamin kanuni bir se-
kilde yaptig1 bildirimdir. Tebligat adresi ise, 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 19. maddesinde
gercek Kisiler i¢in, 51. maddesinde ise tiizel kisi-
ler icin ifadesini bulmustur.

Kamu ihale Genel Tebliginin “idare, aday,
istekli ve istekli olabileceklere EKAP tizerinden
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bildirim” bashkli 30.9.3. maddesinde; “EKAP
lizerinden yapilacak tebligatlar; tebligatin konu-
su, zamani ve icerigi gibi bilgileri de kapsayacak
sekilde EKAP’ta kayit altina alinir. EKAP tizerin-
den yapilan tebligatlarda bildirim tarihi teblig
tarihi sayilir. Tebligatin ilgililere ait EKAP’da yer
alan bildirim kutusuna ulastig tarih, bildirim ta-
rihi olarak kabul edilir.

EKAP lizerinden tebligat islemleri is giinle-
ri ve mesai saatlerine bagl kalinmaksizin idare-
ler tarafindan her zaman gerceklestirilebilir. An-
cak tebligat isleminin is giinleri icinde ve 09.00
- 18.00 saatleri arasinda yapilmamasi durumun-
da; tebligatin icerigi, yapildigi tarih ve saat bilgisi
ile birlikte EKAP iizerinde kayit altinda tutulur.
Bu tebligat, kayit edildigi tarihi takip eden ilk
is giini icerisinde ilgililere ait EKAP’da yer alan
bildirim kutusuna, 09.00 - 18.00 saatleri arasin-
da ulastirihir. Siirelerin hesabinda bu durum goz
ontinde bulundurulur”

Elektronik fhale Uygulama Yénetmeli-
ginin “Bildirim ve tebligat esaslar1” bashikl 5.
maddesinde; “Kurum tarafindan idarelere, Ku-
rum ve idareler tarafindan aday, istekli ve istekli
olabilecekler ile yiiklenicilere EKAP {izerinden
yapilacak tebligatlarda, teyit aranmaz ve tebligat
slirecine iliskin bildirim zamani, konusu ve iceri-
gi gibi bilgiler EKAP tizerinde kayit altina alinir.
Bu kapsamda, her tiirli bilginin muhafazasi ve
bildiriminde; veri biitiinliigiiniin, kolay erisilebi-
lirligin, uyumlulugun ve esit muamelenin saglan-
masi zorunludur.

(2) EKAP ilizerinden yapilan tebligatlar-
da bildirim tarihi teblig tarihi sayilir. Tebligatin
ilgililere ait EKAP’ta yer alan bildirim kutusuna
ulastig1 tarih, bildirim tarihi olarak kabul edilir.
EKAP iizerinden tebligat islemleri is giinii ve me-
sai saatlerine bagh kalinmaksizin her zaman ger-
ceklestirilebilir. Ancak, tebligatin EKAP tarafin-
dan ilgililere bildirimi her kosulda is giinlerinde
ve 9.00-18.00 saatleri arasinda yapilir.

(3) Aday, istekli ve istekli olabilecekler
ile yukleniciler tarafindan idare ile yapilacak ya-
zismalarda, EKAP disinda elektronik ortam ve
faks kullanilamaz.”

Sozlesmeye davet
Madde 42- (Degisik birinci fikra: 20/11
/2008 - 5812/15 md.) 41 inci maddede belirti-

len siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi
tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde ihale
tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen
on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle
sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci
istekliler icin bu siireye oniki giin ilave edilir. S6z-
lesmenin imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgi-
leri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale tizerin-
de kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 lincii madde hiikmii geregince sozles-
meden Once kesin teminat alinmayan danigsman-
lik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, ke-
sin teminat istenilmeksizin birinci fikra hiitkim-
lerine gore yapilir.

Aciklama

Madde de 5812 sayilh Kanunun 15 inci
maddesi ile degistiriimeden o6nceki halin-
de yer alan, “Mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig
tarihi sayilir” ibaresi Anayasa Mahkemesi-
nin 22.11.2012 tarihli ve E: 2012/132, K:
2012/179 sayili kararzi ile iptal edilmistir.

fhale sonucunun 41. maddeye gére, biitiin
isteklilere Kanunun 65. maddesinde (e-ihale’de
Elektronik [hale Uygulama Yoénetmeliginin 5.
maddesindeki) yer alan esaslar ¢ercevesinde bil-
dirilmesinden itibaren;

- 4734 sayil Kanunun 21. maddesinin (b)
ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde 5 giin,
21. maddenin diger fikralar ile acgik ihale usulii
veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapi-
lan ihalelerde ise 10 giin gectikten sonra,

- On mali kontrol yapilmasi gereken haller-
de ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen
glinden itibaren 3 giin i¢inde,

Ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig
tarihini izleyen 10 giin i¢inde kesin teminatini
vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu
bildirilir.

Yapanci istekliler i¢in bu siireye 12 giin ila-
ve edilecektir.

Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde s6z-
lesmeye davet ise; Kesin teminat istenilmeksizin,
maddenin birinci fikrasinda yer alan esaslar da-
hilinde yapilacaktir.

Kamu fhale Genel Tebliginin 16.7. mad-
desinde yer alan hiikiim geregince, Kesinlesen
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ihale karari bildirildikten sonra sikayet basvuru-
sunda bulunulmasi veya dava a¢ilmasi nedeniyle
ihale siirecinin uzamasi sonucunda; teklif gecer-
lilik stiresinin ihale dokiimaninda éngoériilen siire
kadar uzatildig1 ve bu siirenin de doldugu, buna
ragmen sozlesmenin imzalanamadig1 durumlar-
da; ihale Uygulama Yonetmeliklerinde yer alan
sozlesmenin imzalanmasi ile ilgili hikiimlere
gore, ekonomik acidan en avantajh teklif sahibi
veya ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi ile kabul etmeleri sartiyla, s6zlesme imza-
lanabilir. Idarece bu durumda ihale iizerinde ka-
lan istekliye s6zlesme imzalayip imzalamayaca-
g1 hususu sorulmaksizin sadece teklif gecerlilik
stiresinin doldugu gerekce gosterilerek ihalenin
iptal edilmemesi gerekmektedir. Ancak teklifle-
rin gegerlilik siiresinin dolmus olmasi nedeniyle
ekonomik a¢idan en avantajl teklif sahibi veya
ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahi-
binin s6zlesmeyi imzalama zorunlulugu bulun-
madigindan, sozlesmeyi imzalamayan istekliler
hakkinda gecici teminatin irat kaydedilmesine
ve yasaklamaya iliskin hiikiimler uygulanmaya-
caktir.

On mali kontrol 5018 sayih Kanunun
58. maddesinde aciklanmistir. Madde de, “On
mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile malf hizmetler birimi tarafindan yapilan kont-
rolleri kapsar.

On malf kontrol siireci, malf karar ve islem-
lerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilme-
sinden olusur.

Kamu idarelerinde én mali kontrol gérevi,
yénetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiirtitiiltir.

Harcama birimlerinde islemlerin gercekles-
tirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan én mali kont-
role tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustil
ve esaslari ile 6n malf kontrole iliskin standart ve
yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu
idareleri, bu standart ve yéntemlere aykirt olma-
mak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.”
hiitkmii mevcuttur.

Kamu ihale Genel Tebliginin 17.6.1.1.
maddesinde; “Ihale iizerinde kalan gercek veya
tlizel kisi isteklinin ya da ortak girisimin ortak-
larindan en az birinin yabanci istekli olmasi du-
rumunda, 4734 sayili Kanunun 10 uncu madde-
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sinin dordiinct fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve
(g) bentlerinde sayillan durumlarda olunmadi-
gina dair belgelerin sunulmasi ile s6zlesmenin
imzalanmasina iligkin diger yiikiimliiltklerin ye-
rine getirilmesi i¢in idare tarafindan s6zlesmeye
davet yazisinin teblig tarihini izleyen giinden iti-
baren yirmiiki giin siire verilmesi gerekmektedir.
Idarelerce sozlesmeye davet amaciyla kullanilan
“Uzerine Ihale Yapilan Isteklinin S6zlesmeye Da-
vet Edilmesine iligkin Formda”, ihale iizerinde
kalan isteklinin yerli veya yabanci istekli olmasi
durumu dikkate alinarak on giinliik ya da yirmii-
ki glinliik slirenin secilmesi gerekmektedir”

17.6.2. maddesinde; “ihale iizerinde ka-
lan isteklinin son bagvuru ve /veya ihale tarihi iti-
bariyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g)
bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair
belgeleri veya kesin teminati vermemesi ya da
sOzlesme imzalamamasi durumunda, Kanunun
44 iinclii maddesi hiikiimlerine gore, ekonomik
acidan en avantajh ikinci teklif fiyatinin, ihale
yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif
sahibi istekliyle s6zlesme imzalanabilecektir”

“Sozlesmenin uygulanmasi asamasin-
daki idari yargi kararlar1” bashkh 25.4. mad-
desinde; “Kamu fhale Kurulu kararlarina ilis-
kin idari yargi mercilerince verilen ytiriitmenin
durdurulmasi veya iptal kararlarinin yerine ge-
tirilmesi sonucunda idare tarafindan belirlenen
ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibinin
yiikleniciden farkli olmas: halinde; ihale Uygu-
lama Yonetmeliklerinde yer alan so6zlesmenin
imzalanmasi ile ilgili hiikiimlere gére ekonomik
acidan en avantajl teklif sahibi istekli idarece
sozlesmeye davet edilir. Bu isteklinin sozlesme
yapilmasina iliskin tizerine diisen yiikiimliiliikle-
ri yerine getirerek idareye yazili olarak basvur-
masi durumunda, mevcut s6zlesme feshedilerek
tasfiye silirecinin tamamlanmasini miiteakip bu
istekli ile s6zlesme imzalanir. S6z konusu istek-
li tarafindan sézlesmenin imzalanmayacagi yo-
niinde cevap verilmesi, sliresi icinde sozlesme
imzalamaya gelinmemesi veya ihale Uygulama
Yonetmeliklerinde yer alan s6zlesmenin imza-
lanmasi ile ilgili hiikiimlere uygun olarak belge-
lerin sunulmamasi hallerinde, mevcut ytiklenici-
nin teklifinin ihale dokiimanina gore gecgerligini
korumasi ve ihalelere katilmaktan yasakli olma-
masi sartiyla imzalanmis sézlesme idarece fes-
hedilmeksizin uygulanmaya devam edilebilir. Bu
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hususa iliskin belgeler ihale islem dosyasinda
muhafaza edilir”

97 /A.5. maddesinde; “4734 sayili Kanun-
da yer alan usul ve esaslar cercevesinde; kesin
teminatin alinmasi ve s6zlesmenin imzalanmasi
islemleri kapsaminda s6zlesmeye davet, son bas-
vuru ve/veya ihale tarihinde Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d),
(e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlara iliskin
belgelerin incelenmesi, KiK sézlesme payinin ya-
tirilip yatirilmadiginin kontrolii ve 42 nci madde
cercevesinde yasaklilik teyidi ile s6zlesmenin
fillen imzalanmasi protokole taraf idarelerce,
bunlarin disinda kalan ihale siireci islemleri ise
koordinator idare tarafindan diger idareler adi-
na yerine getirilir”

Aciklamalar1 bulunmaktadir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
ginin “Kesinlesen ihale kararinin bildirilme-
si ve sozlesmenin imzalanmas1” bashkl 26.
maddesinde; “(1) Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izle-
yen en gec ¢ giin icinde, ihale lizerinde birakilan
dahil, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bil-
dirilir. [hale sonucunun bildiriminde, tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulun-
mama gerekcelerine de yer verilir. [hale karari-
nin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi duru-
munda da ayni sekilde bildirim yapilir.

(2) Ilgili uygulama yénetmeliklerinde 6n-
goriilen siirelerin bitiminden sonra ihale tize-
rinde kalan istekli sozlesmeye davet edilir. ihale
tizerinde kalan istekli tarafindan ihale tarihinde
Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiinct fikra-
sinda belirtilen ihale dis1 birakilma durumlarin-
da olmadigin1 gosteren belgelerden elektronik
ortamda EKAP tlizerinden sorgulanamayanlar ile
tekliflerin elektronik ortamda alindigi ihaleler-
de bunlara ek olarak; 19 uncu maddenin birinci
fikrasi, 20 nci maddenin ikinci fikrasi ve 21 inci
maddenin tg¢lincii fikrasi uyarinca bilgisayarda
taratilarak sunulan belgeler sézlesme imzalan-
madan 6nce idareye sunulur.

(3) ihale iizerinde kalan isteklinin sozles-
meye davet edildigi halde ikinci fikrada belirti-
len belgeleri sunmamasi veya Kanunun 10 uncu
maddesi kapsaminda taahhiit altina alinan du-
rumu tevsik etmek tlizere idareye sunulan bel-
gelerin taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar

icermesi halinde ihale dis1 birakilarak gecici te-
minatlan gelir kaydedilir. ikinci fikrada belirtilen
belgeleri sunmayan istekli hakkinda ayrica Ka-
nunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) Sozlesmenin imzalanacagi tarihte ihale
lizerinde kalan isteklinin yasaklilik teyidi yapilir.

(5) ihale tizerinde kalan isteKli ile sozles-
me imzalanamamasi halinde idare, teklif fiyati-
nin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla
ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekli ile ikinci, ticilincii ve dordiinci fikradaki
esas ve usullere gore sdzlesme imzalayabilir.

(6) Ihale sonucu, sbézlesmenin imzalan-
masindan sonra EKAP’ta kayit altina alinir ve
EKiB’de yayimlanir” hitkmii yer almaktadir.

Kesin teminat

Madde 43- Taahhiidiin s6zlesme ve iha-
le dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin
yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan istekli-
den ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiy-
le %6 oraninda kesin teminat alinir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/16 md.;
Miilga fikra: 6/2/2014-6518/48 md.)

Ancak, danismanlik hizmet ihalelerinde
ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin
teminat sozlesme yapilmadan 6nce alinmayabi-
lir Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten
%6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak
alikonulur.

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/48 md.) Ku-
rum, ihale tizerinde kalan isteklinin teklifinin si-
nir degerin altinda olmasi halinde, bu istekliden
yaklasik maliyetin %6’sindan az ve %15’inden
fazla olmamak iizere alinacak kesin teminat ora-
nina iliskin diizenlemeler yapabilir.

Aciklama
Kesin Teminat Mektubu:

Lehtarin muhatap idareye olan taahhtidii-
nii so6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirecegini garanti etmek ve ya-
tirilmasi gereken kesin teminat tutarinin yerine
gecmek iizere verilen mektuplardir. Kullanicilar
tarafindan “teminat belgesi” olarak isimlendiri-
len bu mektup, gercek ya da tiizel kisilere verilir.
Bir isin belirlenen sartlar dogrultusunda tamam-
lanacagini ya da borcun belirlenen siirede 6de-
necegini giivence altina alir.

90 TEMMUZ-AGUSTOS-EYLUL 2023 « Yil: 23 » Sayi: 274-275-276



Teminat mektuplarinin stireli (vadeli), sti-
resiz (vadesiz), sarta bagly, sartsiz, dogrudan ve
dolayli olarak adlandirilan tiirleri bulunmakta-
dir. Yiiklenicinin sdzlesme kapsamindaki bir yii-
kiimliliglini yerine getirmede temerriide dius-
mesi, gecikmesi veya eylemi ile isvereni zarara
ugratmasi halinde isveren, bu durumlara iligkin
olarak yiikleniciden tahsil edilmesi gereken be-
delleri teminat mektubundan tahsil etme yoluna
gidebilecektir.

4734 sayili Kanun kapsaminda diizenle-
nen mektuplar genellikle vadeli mektuplardir.
Siiresiz teminat mektuplari, Bor¢lar Kanunu’'nun
da belirtilen 10 yillik genel zaman asimi stiresine
tabidirler. Teminat mektuplar: kiymetli evrak ol-
madigindan; mektubun haczi miimkiin degildir.
Ancak teminat mektubundan dogan alacak hac-
zedilebilecektir.

Kesin teminat mektubu; taahhiidin soz-
lesme ve sartname hiikiimlerine uygun bigimde
yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1
idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit
edildikten sonra, SGK dan ilisiksiz belgesinin
getirilmesi halinde ytikleniciye iade edilmekte-
dir.

Madde de;

Isteklinin, idareye kars1 olan yiikiimliilii-
glnil sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmesinin garanti edi-
lebilmesi amaciyla, istekliden sézlesmenin im-
zalanmasindan o6nce ihale bedeli iizerinden he-
saplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat
alinmasi gerektigi madde ile diizenlenmistir.

Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise,
ihale dokiimaninda belirtilmek kaydiyla sozles-
me yapilmadan 6nce kesin teminat alinmasi ye-
rine, her hakedisten %6 oraninda yapilacak ke-
sintilerin teminat olarak alikonulmasina imkan
taninmistir.

Teklif sinir degerin altinda ise isteklinin
yaklasik maliyetin %6’sindan az ve %15’inden
fazla olmamak iizere kesin teminat verme zorun-
lulugu bulunmaktadir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin
faydalanmasina yonelik olarak hazirlanan “Ya-
pim islerinde sinir deger hesaplama arac1”
programina Kurumun (www.kik.gov.tr) inter-
net sayfasindan erisilebilir.

Kanunun 34. maddesinde teminat olarak
kabul edilecek degerler belirlenmistir.
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Kamu ihale Genel Tebliginin 18.4.1.1
maddesinde, Idarelerce SGK tarafindan sosyal
giivenlik borcu bulunmadigina iliskin yazilarin
gec verilmesi sebebiyle kesin teminat mektup-
larinin gecerlik stliresinin dolmasina meydan
verilmeksizin islemlerin tekemmiil ettirilmesini
teminen, 4735 sayii Kanunun 13. maddesinin
ikinci fikrasi geregince, yiikleniciler tarafindan
yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger isler-
de kabul tarihine veya varsa garanti slresinin
bitimine kadar SGK’dan ilisiksiz belgesi getiril-
memesi halinde kesin teminatlar paraya cevri-
lerek borg¢larina mahsup edilecek, varsa kalani
yukleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin
paraya ¢evrilmesi esnasinda ytklenicinin SGK’'ya
olan borcunun miktarinin bilinememesi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Ceza-
s1 Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenme-
si ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Kesin Teminatin ladesi” baghikl 7.
maddesi geregince islem tesis edilerek, ytikleni-
cinin tespit edilecek borcu Sosyal Giivenlik Ku-
rumunun ilgili biriminin hesabina yatirilacak ve
varsa kalani ytikleniciye geri verilecektir.

Sozlesme yapilmasinda isteklinin gérev
ve sorumlulugu

Madde 44- Ihale lizerinde kalan istekli 42
ve 43 lincii maddelere gore kesin teminati vere-
rek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme
imzalandiktan hemen sonra gecici teminat iade
edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde,
protesto cekmeye ve hiikkim almaya gerek kal-
maksizin ihale lzerinde kalan isteklinin gecici
teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare, eko-
nomik acidan en avantajl ikinci teklif fiyatinin
ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu
teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas
ve usullere gore sozlesme imzalayabilir. Ancak
ekonomik ac¢idan en avantajl ikinci teklif sahibi
istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi i¢in, 42 nci
maddede belirtilen on gilinliik siirenin bitimini
izleyen ti¢ glin icinde ekonomik a¢idan en avan-
tajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede
belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif
sahibinin de sozlesmeyi imzalamamasi1 duru-
munda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati
gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.
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Aciklama

Maddenin 1. fikrasi geregince, [hale iize-
rinde kalan istekli, Kanunun “S6zlesmeye Davet”
baslikli 42. maddesinde ve “Kesin Teminat” bas-
likl1 43. maddesinde yer alan hiikiimler geregin-
ce, kesin teminati vererek s6zlesmeyi imzalamak
zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen son-
ra gecici teminat iade edilir.

Maddenin 2. fikras1 geregince, Madde-
nin 1. fikrasinda yer alan zorunluluklara ihale
lizerinde birakilan istekli tarafindan uyulmadi-
g1 takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin isteklinin gecici teminati gelir
kaydedilecek ve idare, -eger varsa- ekonomik agi-
dan en avantajli ikinci fiyat1 teklif eden istekli ile
Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sozles-
me imzalayabilecektir. Ancak ekonomik ac¢idan
en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme
imzalanabilmesi i¢in, Kanunun 42. maddesinde
belirtilen on giinliik stirenin bitimini izleyen ti¢
giin icinde ekonomik ac¢idan en avantajh ikinci
teklif sahibi istekliye 42. maddede belirtilen esas
ve usullere uyularak tebligat yapilacaktir. Eger,
ekonomik acidan en avantajli ikinci fiyat teklifini
sunan istekli ile sozlesme imzalanirsa bu istekli-
nin gecici teminati hemen kendisine iade edile-
cektir.

Maddenin son fikras1 geregince ise,
Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi-
nin de, kendisine yapilan tebligata ragmen soz-
lesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif
sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilecektir.

Ayrica, ekonomik agidan en avantajh teklif
sahibi veya ekonomik acidan en avantajl ikinci
teklif sahibi ilizerlerine ihale birakildig1 halde,
miicbir sebep halleri disinda usuliine gére s6z-
lesme yapmaya yanasmazlar ve yapmazlarsa,
gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesinin yani
sira haklarinda, Kanunun 58. maddesi geregince
ihalelere katilmaktan yasaklama karari da verilir.

Sozlesmenin imzalanmasi siirecinde, ta-
raflarin (isteklinin ve idare) ihale mevzuatina
ve karsilikli giiven iliskisine uygun davranmakla
yukiimli oldugu acgiktir. Taraflarin bu hususlara
aykiri davranislarinin tazmin sorumluluguna se-
bep olabilecegi de unutulmamaldir.

Sozlesme yapilmaya davet edilen ve bu sii-
recte de kesin teminatini yatiran istekli, bilahare
sozlesme yapmaktan vazgecerse, maddede sade-

ce gecici teminatin irat kaydedilmesinden bahse-
dildiginden, isteklinin yatirmis oldugu kesin te-
minatin gelir kaydedilmesinin miimkiin olmadigi
kanaatindeyim.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gérev
ve sorumlulugu

Madde 45- idare, 42 ve 44 {incii maddede
yazili siire icinde s6zlesme yapilmasi hususunda
kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimlii-
diir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirme-
mesi halinde, istekli siirenin bitmesini izleyen
glinden itibaren en gec¢ bes giin icinde, on giin
stireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiy-
la, taahhtidiinden vazgecebilir. Bu takdirde gecici
teminat geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in
yaptig1 belgelendirilmis giderleri istemeye hak
kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir
ve ayrica haklarinda 60 inc1 madde hiikiimleri
uygulanir.

Aciklama

Idare, Kanunun 42. ve 44. maddelerinde
yazili siire icinde s6zlesme yapilmasi hususunda
kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimlii-
dir.

Idarenin bu tiir sorumlulugunu yerine ge-
tirmemesi ile ilgili olarak “hizmet kusuru” kav-
rami kullanilmaktadir. Hizmet kusuru dogrudan
idarenin sorumlulugudur.

Hizmet Kusuru Damistay kararlarin-
da “hizmetin kétii islemesi, ge¢ islemesi veya hig¢
islememesi halleri” olarak tanimlanmistir. (Da-
nistay 15. Daire E. 2015/3047 K. 2018/2893 T.
27.3.2018; Danistay 15. Daire E. 2013/12447
K. 2018/2783 T. 20.3.2018; Danistay 15. Dai-
re E. 2017/722 K. 2018/1324 T. 8.2.2018; Da-
nistay 13. Daire E. 2014/4570 K. 2017/2654 T.
24.10.2017; Danistay 10. Daire E. 2016/741 K.
2016/3393 T. 16.6.2016.) “www.kazanci.com.”

Hizmet kusurunun varligi icin idarenin hu-
kuka aykir1 bir islemi ya da eylemi (ve eylemsizli-
gi) bulunmali ve bu hukuka aykiriligin ortaya ¢ik-
masinda idarenin kusuru bulunmalidir. Bunlara
ilaveten, ortaya ¢ikan zarar ile idarenin kusurlu
eylemi (ve eylemsizligi) arasinda illiyet baginin
da bulunmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak ayrica, 4734 sayi-
I Kanunun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu”
bashikli 60. maddesinde yer alan, “ihale yetki-
lisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve tiyeleri ile
ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar
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ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya dav-
ranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadikla-
rinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ih-
malde veya kusurlu hareketlerde bulunduklari-
nin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari
geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil
veya davranislarinin 6zelligine gére haklarinda
ceza kovusturmasi da yapilir ve hiitkmoluna-
cak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar
ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine taz-
min ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-
4964 /36 md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davra-
nislardan dolay: hiikiim giyen idare gorevlileri,
bu Kanun kapsamina giren islerde goérevlendiri-
lemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dola-
y1 yargl organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili di-
ger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili
kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-
4964 /36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkele-
re ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miey-
yideler uygulanir” hiikkmii de dikkate alinmalidir.

ihalenin s6zlesmeye baglanmasi

Madde 46- (Degisik birinci fikra:
30/7/2003-4964 /28 md.) Yapilan biitiin ihale-
ler bir sdzlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafin-
dan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi
halinde, s6zlesmeler ortak girisimin biitiin or-
taklari tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda
aksi belirtilmedikce s6zlesmelerin notere tescili
ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara ay-
kir1 s6zlesme diizenlenemez.

Aciklama

4734 sayili Kanun geregince yapilacak
biitiin ihalelerin bir s6zlesmeye baglanmasi ge-
rektigi, sozlesmenin idare adina ihale yetkilisi ile
yuklenici arasinda imza altina alinmasi gerektigi,
yuklenicinin ortak girisim olmasi halinde ise or-
tak girisimi olusturan tiim paydaslarin imzasinin
bulunmasi gerektigi, sdzlesmelerin notere onay-
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latilmasi hususunun idarenin takdirinde oldugu
madde ile hiikiim altina alinmistir.

Maddenin gerekcesinde belirtildigi tizere,
taahhiidiin yerine getirilmesinde ihtilaflara ne-
den olunmamasi i¢in biitlin ihalelerin bir soz-
lesmeye baglanacagi benimsenmis olup, ihale
dokiimani sdzlesmelerin dogal eki oldugundan
bu dokiimana aykiri s6zlesme yapilamayacagi da
hiikiim altina alinmistir.

4735 sayih Kamu ihale S6zlesmeleri Kanu-
nunun 5. maddesinde yer alan hiikiim geregince,
idarelerce yapilacak sézlesmelerin Tip S6zlesme
hiikiimleri esas alinarak diizenlenmesi gerekli-
dir.

4735 sayill Kanunun “Sozlesme tiirleri”
bashikh 6. maddesi geregince, Kamu [hale Kanu-
nu’'na gore yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu icin isteklinin teklif ettigi toplam be-
del tizerinden anahtar teslimi gotiiriu bedel soz-
lesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrin-
tili 6zellikleri ve miktar: idarece belirlenen isin
tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
lizerinden gotiirii bedel s6zlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere
ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat ta-
riflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin
ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece ha-
zirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bu-
lunan toplam bedel izerinden birim fiyat sozles-
me,

d) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is ka-
lemlerinin bir kismi icin anahtar teslimi gotiirt
bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yon-
temleri birlikte uygulanmak suretiyle gercekles-
tirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme,

e) Cerceve anlasmaya dayali olarak idare
ile ytklenici arasinda imzalanan miinferit soz-
lesme,

Diizenlenecektir.

- Dogrudan teminin (c) bendine gore yapi-
lan alimlarda s6zlesme imzalanmasi zorunludur.

- Alim1 yapilacak malin teslimi veya hizme-
tin veyahut yapim isinin belli bir siireyi gerektir-

ve ,
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mesi durumunda, alimin yazili bir s6zlesmeye
baglanmasi zorunludur.

- 4734 sayil1 Kanunun 21. maddesinin (b),
(c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimla-
rinda, malin s6zlesme yapma siiresi icinde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi ha-
linde, s6zlesme yapilmasi zorunlu degildir. Idari
sartnamenin ilgi maddesi uyarinca s6zlesme im-
zalanip imzalanmayacagina yonelik diizenleme
yapilmasi idarelerin takdirindedir. (Kamu ihale
Genel Tebligi, Madde 18.5.1.)

- Alim konusu malin satis sonrasi servis,
bakim ve onarim hizmetleri ile garantisine yo6-
nelik diizenleme yapilmasi durumunda da idare
tarafindan so6zlesme imzalanmasi zorunludur.
(Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 18.5.2.)

- Malin s6zlesme yapma siiresi icinde tes-
lim edilemeyeceginin veya sozlesme siiresi iceri-
sinde malin kesin kabuliiniin yapilamayacaginin
anlasilmas1 durumunda sozlesme imzalanmasi
ve kesin teminat alinmasi zorunludur. (Kamu
ihale Genel Tebligi, Madde 18.5.3.)

- Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak sure-
tiyle gerceklestirilmesi ve ihale lizerinde biraki-
lan istekli ile birim fiyat s6zlesme imzalanmasi
zorunludur. (Kamu ihale Genel Tebligi, Madde
78.5.)

Sonug bildirimi

Madde 47- (Degisik: 20/11/2008-5812
/17 md.)

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin
yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonug-
lar1, 42 nci maddeye gore gonderilenler harig, en
gec onbes giin icinde Kuruma bildirilir. Bu so-
nuclardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin
olanlar Kurum tarafindan Kamu Ihale Biiltenin-
de yayimlanir. Sonug bildirimlerinde yer verile-
cek bilgiler ile savunma, gtivenlik ve istihbarat
alanlarinda gérev yapan idarelerin Kanun kapsa-
minda yaptiklari mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin ihale sonug¢larindan hangilerinin
yayimlanacagi ilgili idarenin gortsii alinarak Ku-
rum tarafindan belirlenir.

Aciklama

Madde ile ihale sonuglarinin da ilan edil-
mesi belli sartlarla miimkiin hale getirilmek su-
retiyle, sadece ihale 6ncesinde degil, ihale sonra-

sinda da ac¢ikligin, seffafligin, kamu kaynaklarinin
kullanimi konusunda kamu denetimin saglanma-
sinin amaglandigi goriilmektedir.

4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan
idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimla-
rinin sonuglarinin -Kanunun 42. maddesi gere-
gince, sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale so-
nu¢ bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale
lizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadiginin teyiti ile ilgili génderim-
ler haric olmak iizere- en gec 15 giin icinde Idare
tarafindan Kuruma bildirilecektir. idareler tara-
findan Kuruma gonderilen ve 4734 sayili Kanun
kapsamindaki ihalelere iliskin olan sonug bildi-
rimleri Kurumca Kamu Ihale Biilteninde yayim-
lanacaktir.

Kamu fhale Genel Tebliginin “ihale so-
nucunun Kuruma bildirilmesi” bashkli 14.
maddesinde; “14.1. 4734 sayili Kanunun 42 nci
maddesinde, s6zlesmenin imzalanacagi tarihte,
sozlesme imzalanmadan 6nce ihale sonuc bilgi-
leri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerin-
de kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesinin zorunlu oldu-
gu belirtilmistir. Anilan Kanunun 47 nci madde-
sinde diizenlenen ihale sonug bildirimi ise 4734
sayili Kanun kapsamindaki idarelerce bu Kanu-
na tabi olmadan yapilan mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri ihaleleri sonucunda s6zlesmenin
imzalanmasinin ardindan, s6z konusu ihalelere
iliskin sonug bilgilerinin Kurum tarafindan belir-
lenen esaslar dahilinde Kuruma goénderilmesin-
den ibarettir” Seklinde agiklamada bulunulmus-
tur.

Danismanlik hizmetleri

Madde 48- (Degisik: 20/11/2008-5812
/18 md.)

Mimarlhik ve mihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazi-
lim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazir-
lanmasi, denetim ve kontrolorliikk gibi teknik,
mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu bélimde yer
alan htkiimlere uygun olarak sadece belli istek-
liler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. (Degisik
son ciimle: 31/3/2012-6288/6 md.) Ancak
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yaklasik maliyeti 13 lincii maddenin (b) bendi-
nin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari
icin 6ngoriilen iist limit tutarinin dort katinin al-
tinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi
ihalesiyle gerceklestirilebilir.

Aciklama

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” bashkli 4.
maddesinde “Hizmet” tanimi igerisinde “Danis-
manlik” isleri de zikredilerek, danismanlik hiz-
metlerinin, Kanun kapsaminda yer alan hizmet
alimlan igerisinde miitalaa edilmesi gerektigi
ortaya konulmustur. Ancak, 6zel uzmanlik ve bil-
gi birikimi gerektiren danismanlik hizmetlerinin
farkli secim ve degerlendirme kriterleri ile ihale
edilmesi ongorildiigiinden, bu hizmet ihaleleri
ile ilgili 6zel hiikiimler iceren bu boliim (48-52.
maddeler arasi) diizenlenmistir.

Madde sayilan isler ile niteligi itibariy-
la kapsamli ve karmasik olan, 6zel uzmanlik ve
deneyim gerektirdigi idarece tespit edilen danig-
manlik hizmetlerinin, danismanlik hizmet sunu-
cularindan alinabilecegi ortaya konulmustur.

Kanunun “Tanimlar” bashkl 4. madde-
sinde Damisman, “danismanlik yapan, bilgi ve
deneyimini idarenin yarari icin kullanan, danis-
manligini yaptig isin ytiklenicileri ile hi¢bir orga-
nik bag icinde bulunmayan, idareden danismanlik
hizmeti karsilig disinda hi¢bir kazang¢ saglama-
yan ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet su-
nuculart” seklinde tanimlanmistir.

Aym1 madde de Hizmet sunucusu ise,
“hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya
tiizel kigileri veya bunlarin olusturduklart ortak
girisimler” seklinde tanimlanmistir.

Danismanlik Hizmet Alimlar1 Tip Soz-
lesmesinde ise Danisman, “Danismanlik hizme-
ti veren hizmet sunucusu” seklinde tanimlanmak-
tadir.

Danismanlik hizmet alimi ihaleleri 4734
sayili Kanun hiikiimlerine gére Kanunun 48 ila
52. maddelerinde yer alan 6zel hiiktimler uygu-
lanmak suretiyle gerceklestirilecektir.

Damismanlik Hizmet Alim ihaleleri Uy-
gulama Yoénetmeliginin “is taniminin belir-
lenmesi” bashikl 7. maddesinde de belirtildi-
gi lizere, “(1) Idare, danismanhk hizmeti almak
lizere ihaleye cikacagi isin tanmimini hazirlar. Is
taniminda verilen hizmetlerin kapsami, isin blit-
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cesine uygun sekilde belirlenir. [s tanimi, hizmetin
amacini, kapsamini, ulasilmak istenen sonuglari
ve ilgili calismalar ile temel bilgiler de dahil olmak
lizere hizmetin ge¢misine iliskin calismalart agik-
ca ve anlagilir bir bicimde ifade eder.

(2) Ihale kapsaminda, bilgi transferi ve egi-
tim gibi hizmetlerin alinmasi da séz konusu ise,
egitim alacak personel sayisi da dahil olmak tizere
bu konuya is tanimi icinde agikga yer verilir.

(3) Is taniminda; hizmetin yiirtitiilmesi icin
daha énce tamamlanmis hizmetlerin ve aragtir-
malarin listesi verilir ve bunlarin sonucunda da-
nismandan rapor, veri, harita, arastirma, tasarim,
teknik sartname hazirlanmasi gibi hangi hizmet-
lerin beklendigi belirtilir. Ancak, danismanlarin
0zgtin metodolojilerini 6nerebilmeleri amaciyla,
is taniminin ¢ok ayrintili ve sinirlayict olmama-
sina dikkat edilmelidir. Is tantminda idarenin ve
danismanin sorumluluklart agik ve net bir sekilde
belirtilmeli; ayrica idarenin saglayacagi kolaylik-
lar, hizmetler, tesisler, ekipman ve personelin de
actklamasi yapilmalidir.”

Maddenin son fikrasi ve Danismanhk
Hizmet Al ihaleleri Uygulama Yénetme-
liginin 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
hiikiim geregince, danismanlik hizmetleri, bu
boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sa-
dece belli istekliler arasinda ihale usulti ile ihale
edilebilir. Ancak, yaklasik maliyeti 13. maddenin
(b) bendinin (2) numaral alt bendinde hizmet
alimlar1 i¢in 6ngoriilen st limit tutarinin (KDV
hari¢ 1.727.489.-TL) 4 katinin (6.909.956.-TL)
altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet ali-
mi1 ihalesiyle gerceklestirilebilir. Yani, Yaklasik
maliyeti KDV hari¢ 6.909.956.-TL'sinin altinda
kalan 48. madde de sayilan islerin danismanlik
hizmet sunucularindan belli istekliler arasinda
ihale usulii ile alinmasi zorunlu olmayip, hizmet
sunucularindan; diger ihale usulleri veya dogru-
dan temin yoluyla da karsilanmasinin miimkiin
oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Danmismanlik hizmet alimlarinin belli
istekliler arasinda ihale usulii uygulanmak
ve danmismanlik hizmet sunucusundan alin-
mak suretiyle gerceklestirilmesi halinde,
idareler danismanlik hizmet aliminin yuriitil-
mesinde Kanunun “On yeterlik ve isteklilerin be-
lirlenmesi” baslikli 49. maddesi, “ihaleye davet”
baslikli 50. maddesi, “tekliflerin hazirlanmasi ve
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verilmesi” baslikl1 51. maddesi, Tekliflerin deger-
lendirilmesi ve ihalenin yapilmasi 52. maddesi
hiikiimlerine uygun davranmak zorundadirlar.

Idare/belediye hizmetlerinin etkin ve ve-
rimli yiiriitiilmesi yaninda sorunlara ¢6ziim 6ne-
rileri, bilgi aktarimy, ytirirlikte olan veya yliriir-
liige girecek mevzuat konusunda idare/belediye
yetkilisini yazili veya s6zlii bilgilendirme, sorula-
ra cevap verme, idarenin/belediyenin karsilastigi
sorunlara ¢dziim onerileri sunma ve benzeri gibi
konularda danismanlik hizmeti alim1 yapilmasi
glincel sorulardan birisidir. Baz1 uzmanlar boyle
bir hizmetin alinamayacagini, bazilar1 da alina-
bilecegini savunmaktadirlar. Konuya agiklama
getirecegine inandigim idari ve Mali Mevzuat
Dergisinde yayimlanan Belediyelerin Danis-
manhik Hizmet Alim1 Yapip Yapamayacaklari
baslikli makaleme asagida yer verilmistir:

“Belediyelerimizde gerek mahalli idare se-
cimlerini takip eden siirecte veya gerekse de iler-
leyen siireclerde, belediye baskanlarinin/harca-
ma yetkililerinin onayi ile belediye hizmetlerinin
etkin ve verimli yuriitiilmesi yaninda sorunlara
¢ozim Onerileri, bilgi aktarimi, yiiriirliikte olan
veya yurirliige girecek mevzuat konusunda be-
lediye yetkilisini yazili veya sozlii bilgilendirme,
sorulara cevap verme, idarenin karsilastig1 so-
runlara ¢6ziim Onerileri sunma, mevcut evrak-
larin kontrol ettirilerek hatali hususlarla ilgili
rapor diizenletilmesi gibi hususlarda belediye
disindaki gercek ve tiizel kisilerden danisman-
lik olarak adlandirilan hizmet alimlar1 yaptiklari
gozlemlenmektedir.

Bu tiir hizmet alimlar1 hususunda konunun
uzmanlarinca cesitli gortsler ileri siirtilmektedir.
Baz1 uzmanlara gore bu tiir alimlarin yapilmasi
mevzuata uygun goriilmemekte, bazilarinca da
uygun goriilmemektedir. Bu tiir alimlar1 uygun
gormeyen uzman gorusleri ana hatlariyla

- danismanligin herkesce yapilabilecek is-
lerden olmadigl, danismanligin kariyer bir mes-
lek birikimi gerektirdigi,

- kamu gorevlileri hakkinda idari ve cezai
sonuglar dogurabilecegi,

- gizli kalmasi gereken idari bilgilerin yet-
kisiz kisilerin eline gecmesine sebebiyet verecegi

gibi 6ngoriilere dayanmakta, ancak konuy-
la ilgili olarak kabul edilebilir herhangi mevzuat

veya yargl karari gostermedikleri goriilmektedir.
Yukarida izah edilen ret gerekcelerini yadsimak
mimkiin degildir. Belediyelerce danismanlk
hizmet alim1 yapilabilecegini savunan bir uzman
olarak meslektaslarimizin ileri stirdtikleri bu hu-
suslara dikkat edilmesinin ve bu tiir sakincalarin
meydana gelmemesine 6zen gosterilmesinin ve
dikkat edilmesinin gerekliligine bende katilmak-
tayim. Ancak, bu varsayimlarla konuyu tamamen
ret etmek ve danismanlik hizmeti alimi yapila-
mayacagini one siirmek mevcut yasal diizenle-
meler ve yargl kararlari karsisinda kanaatimce
uygun degildir.

Belediyelerimizce damismanlik hizmeti
alim1 yapilip yapilmayacagini ortaya koyan
goriislerimizi paylastigimiz, idari ve Mali
Mevzuat Dergisinde yayimlanan “Belediye-
lerin Danismanlik Hizmet Alimi Yapip Yapa-
mayacaklar1” bashikli makalem asagida yer
almaktadir:

“Belediyelerimizde gerek mahalli idare se-
cimlerini takip eden siirecte veya gerekse de iler-
leyen siireclerde, belediye baskanlarinin/harca-
ma yetkililerinin onayi ile belediye hizmetlerinin
etkin ve verimli ylriitiilmesi yaninda sorunlara
¢6zim Onerileri, bilgi aktarimi, yirtrliikte olan
veya ylriirlige girecek mevzuat konusunda be-
lediye yetkilisini yazili veya sozlii bilgilendirme,
sorulara cevap verme, idarenin karsilastig1 so-
runlara ¢6ziim Onerileri sunma, mevcut evrak-
larin kontrol ettirilerek hatali hususlarla ilgili
rapor diizenletilmesi gibi hususlarda belediye
disindaki gercek ve tiizel kisilerden danisman-
lik olarak adlandirilan hizmet alimlar1 yaptiklari
gozlemlenmektedir.

Bu tiir hizmet alimlar1 hususunda konunun
uzmanlarinca gesitli gortisler ileri siirtilmektedir.
Baz1 uzmanlara gore bu tiir alimlarin yapilmasi
mevzuata uygun goriilmemekte, bazilarinca da
uygun gorilmemektedir. Bu tiir alimlar1 uygun
gormeyen uzman goriisleri ana hatlariyla

- danismanlhgin herkesce yapilabilecek is-
lerden olmadigi, danismanligin kariyer bir mes-
lek birikimi gerektirdigi,

- kamu gorevlileri hakkinda idari ve cezai
sonuglar dogurabilecegi,

- gizli kalmasi gereken idari bilgilerin yet-
kisiz kisilerin eline gecmesine sebebiyet verecegi
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gibi 6ngorilere dayanmakta, ancak konuy-
la ilgili olarak kabul edilebilir herhangi mevzuat
veya yargl karari gostermedikleri goriilmektedir.
Yukarida izah edilen ret gerekeelerini yadsimak
miimkiin degildir. Belediyelerce danismanlik
hizmet alimi yapilabilecegini savunan bir uzman
olarak meslektaslarimizin ileri stirdiikleri bu hu-
suslara dikkat edilmesinin ve bu tiir sakincalarin
meydana gelmemesine 6zen gosterilmesinin ve
dikkat edilmesinin gerekliligine bende katilmak-
tayim. Ancak, bu varsayimlarla konuyu tamamen
ret etmek ve danismanlik hizmeti alimi yapila-
mayacagini 6ne siirmek mevcut yasal diizenle-
meler ve yargi kararlar1 karsisinda kanaatimce
uygun degildir.

Belediyelerimizce danismanlik hizmeti
alimi yapilabilecegini ortaya koyan kanaat-
lerimizi iceren ac¢iklamalarimiz asagida yer
almaktadir:

4734 sayih Kamu ihale Kanununun “Ta-
nimlar” baslikli 4. maddesinde Danisman “Da-
nismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin
yarart i¢in kullanan, danismanligini yaptigi isin
yliklenicileri ile hicbir organik bag icinde bulun-
mayan, idareden danismanlik hizmeti karsiligi
disinda hicbir kazang¢ saglamayan ve danismanlik
hizmetlerini veren hizmet sunuculari” seklinde
tanimlanmistir.

Ayn1 Kanunun “Danismanlik hizmetleri”
baslikl 48. maddesinde de; Mimarlik ve miihen-
dislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her élgcekte
imar plani, imar uygulama, CED raporu hazir-
lanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolérliik
gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler in danismanlik hizmet sunucularindan
alinabilecegini hiikiim altina almistir.

Ayni madde de; Danismanlik hizmetlerin
sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile
ihale edilecegi, Ancak yaklasik maliyeti 13 tincii
maddenin (b) bendinin (2) numaral alt ben-
dinde hizmet alimlar icin 6ngoriilen st limit
tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik
hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle (acik ihale,
pazarlik usulii veya dogrudan temin) gercekles-
tirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Kanunu'nun 63. maddesinin
(e) bendinde “Idarelerce kanun, tiiziik ve yénet-
meliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
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nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda
belirtilen hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Ancak
danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olma-
masi sartt aranmaz.” hikmi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Bele-
diyenin Giderleri” bashkli 60. maddesinin (1)
bendinde: Danismanlik hizmetleri karsilig1 ya-
pilacak 6demeler belediyenin giderleri arasinda
sayillmistir.

Yine ayni Kanunun “Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 38. maddesinin (a),
(b) ve (i) bentlerinde:

“a) Belediye teskildtinin en tist amiri olarak
belediye teskildtini sevk ve idare etmek, belediye-
nin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik pldna uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal strate-
jilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans élctitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili rapor-
lart meclise sunmak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve en-
cltimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay ver-
mek” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Ust Yonetici” bashkli 11. maddesin-
de; belediye baskaninin belediyenin iist yoneticisi
oldugunun, iist yéneticilerin idarelerinin stratejik
planlarinin ve blitcelerinin kalkinma planina, yil-
lik programlara, kurumun stratejik plan ve per-
formans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorum-
luluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini sagla-
maktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesin-
den, mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahallf idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun 31. ve 32. maddeleri, tist yo-
neticinin bu sorumlulugunu harcama yetkilileri
araciligiyla yerine getirecegini, harcama yetkili-
lerinin harcama talimatinin biitce ilke ve esas-
larina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan 6deneklerin etkili,
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ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan
sorumlu oldugunu ortaya koymustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir-
likte degerlendirildiginde, Belediye teskilatinin
en Ust amiri olarak Belediye Baskaninin yuka-
rida belirtilen ilgili kanun maddeleri geregince
belediye hizmetlerinin etkin ve verimli ylriitil-
mesi yaninda sorunlara ¢6zim onerileri, bilgi
aktarimy, yiiriirliikte olan veya yiiriirliige girecek
mevzuat konusunda belediye yetkilisini yazili
veya sozlii bilgilendirme, sorulara cevap verme,
idarenin karsilastig1 sorunlara ¢6ziim onerileri
sunma ve benzeri gibi konularda hizmet alimi
yapilmasini uygun gorerek, 4734 sayili Kanunun
19, 21/f, 22/d veya 22/a, b maddesi hiikiimle-
rine gore hizmet alimi ihalesi oluru vermesinde
bir sakinca olmadig1 agik¢a gorilmektedir.

Konuya net bir agiklama getiren ve kana-
atimce tartismalara son noktayr koyacak olan
Sayistay Temyiz Kurulunun 26.06.2012 tarih
ve Dosya No: 34843, Tutanak No:35318 sayili
Karar Soyledir:

“3. daire

3) 1438 sayili ilamin 11. maddesi ile Me-
murlar eliyle yliritiilmesi gereken isler icin hiz-
met satin alinmasi nedeniyle 56.640,00 TLye
tazmin hiilkmi verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle;

Kamu [hale Kanunu’nun 63. maddesinin
(e) bendinde “Idarelerce kanun, tiiziik ve yo-
netmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu
Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ihaleye ¢iki-
labilir. Ancak danismanlik hizmet alim ihalele-
rinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya saylda olmamasi sarti aranmaz.” hikmii-
niin yer aldigini,

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun Belediye-
nin Giderleri baslikl1 60. maddesinin I bendinde:

“1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hiz-
metleri karsilig1 yapilacak édemeler.” denildigini,

Yine ayni kanunun “Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri” baslikli 38. maddesinin a, b ve
i bentlerinde:

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri ola-
rak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, be-
lediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal strate-
jilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olglitlerini hazirlamak ve uygula-
mak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlari meclise sunmak.

i) Butceyi uygulamak, biitcede meclis ve
enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek” denildigini,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun Ust Yénetici bashkl 11. maddesin-
de belediye baskaninin belediyenin tist yoneticisi
oldugunun, iist yoneticilerin idarelerinin strate-
jik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma plani-
na, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasin-
dan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etki-
li, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kulla-
niminin 6nlenmesinden, mali yénetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idare-
lerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugunun
belirtildigini,

Ayn1 Kanun’un 31 ve 32. maddeleri gere-
gince list yoneticinin bu sorumlulugunu harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecegini, harca-
ma yetkililerinin harcama talimatinin biitce ilke
ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilma-
sindan sorumlu oldugunu,

Belediye teskilatinin en tist amiri olarak
Belediye Baskaninin yukarida belirtilen ilgili ka-
nun maddeleri geregince belediye hizmetlerinin
etkin ve verimli yuriitiilmesi yaninda sorunlara
¢6zUm onerileri, bilgi aktarimi, ytriirliikte olan
veya yuriirliige girecek mevzuat konusunda be-
lediye yetkilisini yazili veya sozlii bilgilendirme,
sorulara cevap verme, idarenin karsilastig1 so-
runlara ¢6ziim onerileri sunma ve norm kadro
calismalarinda goriis ve onerileri kapsayan hiz-
met alimi yapilmasini uygun gorerek, 4734 sayili
kanunun 21/f maddesi hiikiimlerine gore hizmet
alimi ihalesi oluru verdigini,

Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygu-
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lama Yonetmeligi'nin 7. maddesinde “Idare, da-
nismanlik hizmeti almak iizere ihaleye cikacagi
isin tanimini hazirlar. Is tamiminda verilen hiz-
metlerin kapsamy, isin biitgesine uygun sekilde
belirlenir. Is tanimi, hizmetin amacini, kapsami-
ni1, ulasilmak istenen sonuglari ve ilgili calismalar
ile temel bilgiler de dahil olmak tizere hizmetin
gecmisine iliskin ¢alismalar1 agik¢a ve anlasilir
bir bicimde ifade eder” hiikmiintin yer aldigini,
S6z konusu hizmetin kapsaminin teknik sartna-
mede agikea belirtildigini, is tanimi yapilarak da-
nismanlik hizmeti alindiginy,

Ihale konusu hizmetin memur eliyle yiirii-
tilecek islerden olmadigini, sartname incelen-
diginde tanimi yapilan isin uzmanlk gerektirdi-
gini, memur eliyle yiriitiilen rutin islemlerden
olmadiginin goriilecegini, bu anlamda mevzuata
bir aykirilik bulunmadigini, mevzuata aykir1 ol-
mayan bir islem nedeniyle kamu zararinin dog-
masinin da miimkiin olmadigini,

Biitcede bu is icin kullanilabilir 6denegin
mevcut oldugunu, 30/03/2007 tarihinde harca-
ma talimati verilerek ihale siirecinin baslatildigi-
n1 ve mevzuata uygun olarak sonuglandirildigini,
12/04/2007 tarihinde so6zlesme imzalanarak,
sozlesme hiikiimleri uyarinca hak edislerin ha-
zirlanarak 6demelerin gerceklestirildigini,

Bahse konu sbzlesmenin icisleri Bakanlig
Miilkiye Miifettislerince 23/08/2007 tarihinde
hazirlanan 61/69-144/57-64/57 sayili rapor ge-
regince karsilikli olarak feshedildigini belirterek
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Savciligl daire kararinin onanmasi
yontinde gorus bildirmistir.

Kamu ihale Kanunu’nun 62. maddesinin
(e) bendinde; “Idarelerce kanun, tiiziik ve yénet-
meliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanun-
da belirtilen hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. An-
cak danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istih-
dam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi sart1 aranmaz.” denilmekte,

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun Belediyenin
Giderleri baglikli 60. maddesinin I bendinde ise:

“1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hiz-
metleri karsilig1 yapilacak ddemeler” denilerek
danismanlik hizmet alimi Belediyenin giderleri
arasinda sayilmistir.

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiim-
lerinden de anlasilacagl tizere Belediyenin da-
nismanlik hizmeti almasi icin istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi
sarti aranmamaktadir. Ayrica danismanlik hiz-
metleri acikca belediyenin giderleri arasinda sa-
ymistir. Diger yandan rapor dosyasi incelendi-
ginde; blitcede bu is icin kullanilabilir 6denegin
mevcut oldugu, 30.03.2007 tarihinde harcama
talimat1 verilerek ihale siirecinin baslatildig1 ve
mevzuata uygun olarak ihalenin sonuglandirildi-
g1, 12.04.2007 tarihinde sozlesme imzalanarak,
sozlesme hiikiimleri uyarinca hakedislerin 6den-
digi gorilmistur.

Bu itibarla dilekg¢i iddialarinin kabulii
ile 1438 sayili ilamin 11. maddesiyle verilen
tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 26.06.2012 tarih ve 35318
sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim
kilind1”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve
Sayistay Temyiz Kurulu Karari birlikte incelen-
diginde belediyelerimizce Danismanlik hizmeti
alinmasinin 6niinde yasal bir engel olmadig1 go-
riilmektedir. Yasal olarak yapilmasinda herhangi
bir sakinca bulunmayan bu tiir hizmet alimlari-
nin yapilmasinda belediyelerimiz bu hizmet ali-
min1 yaptiklar1 gercek ve tiizel kisilerin neden
tercih edildiklerini, almis olduklar1 hizmet alimi
hususunda bu Kkisilerin gerekli donanima sahip
olup olmadiklarini, hizmetin alimin neleri kapsa-
diginy, hizmet tanimin ne oldugunu, hizmet alimi
yapilan kisilerin ge¢mis mesleki tecriibelerini
mutlaka ortaya koymalidirlar. Yoksa, birilerine
belli bir mali kaynak aktarimina yonelik, beledi-
ye mevzuatl hususunda herhangi bir bilgi biriki-
mi ve deneyimi olmayan kisilerden bu tiir hizmet
alimi yapilmamasina 6zen gostermelidirler. Daha
somut bir ifade kullanmak gerekirse Sayistay de-
netciligi, miilkiye miifettisligi, icisleri Bakanlig
Mabhalli idareler Kontrolérliigii gibi mesleki gec-
misi olan Kisiler tercih edilmelidir”

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikl1 4. maddesinde Danisman;
“Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin
yarart i¢in kullanan, danismanligini yaptigi isin
yliklenicileri ile hicbir organik bag icinde bulun-
mayan, idareden danismanlik hizmeti karsilig
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disinda hicbir kazang¢ saglamayan ve danismanlik
hizmetlerini veren hizmet sunuculari” seklinde
tanimlanmistir.

Aym1 Kanunun “Danismanlik hizmet-
leri” bashkl 48. maddesinde de; Mimarlik ve
mtihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her
Olcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim,
teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontro-
lorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alan-
lardaki hizmetler in danismanlik hizmet sunucu-
larindan alinabilecegini hiikiim altina almistir.

Ayni madde de; Danismanlik hizmetle-
rin sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile
ihale edilecegi, Ancak yaklasik maliyeti 13 lincli
maddenin (b) bendinin (2) numaral alt ben-
dinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen st limit
tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik
hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle (ac¢ik ihale,
pazarlik usulii veya dogrudan temin) gercekles-
tirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu ihale Kanunu’'nun 63. maddesi-
nin (e) bendinde; “idarelerce kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu
Kanunda belirtilen hizmetler icin ihaleye ¢iki-
labilir. Ancak danismanlik hizmet alim ihalele-
rinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya saylida olmamasi sarti aranmaz.» hiikmii yer
almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nun “Bele-
diyenin Giderleri” baslikl1 60. maddesinin (1)
bendinde: Danismanlik hizmetleri karsilig1 ya-
pilacak 6demeler belediyenin giderleri arasinda
sayllmistir.

Yine ayni Kanunun “Belediye Baskani-
nin Gorev ve Yetkileri” bashikli 38. madde-
sinin (a), (b) ve (i) bentlerinde: “a) Belediye
teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskildtini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaat-
lerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal strate-
jilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans élgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili rapor-
lart meclise sunmak.
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i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve en-
ctimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay ver-
mek” denilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Ust Yonetici” bashkh
11. maddesinde; belediye baskaninin beledi-
yenin list yoneticisi oldugunun, iist yoneticilerin
idarelerinin stratejik planlarinin ve blitcelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uy-
gulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kay-
naklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kétiiye kullaniminin énlenmesinden, mali yéne-
tim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve so-
rumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahallf idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu
oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 31. ve 32. maddeleri, iist
yoneticinin bu sorumlulugunu harcama yetkilile-
ri aracilifiyla yerine getirecegini, harcama yetki-
lilerinin harcama talimatinin biitce ilke ve esas-
larina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan
sorumlu oldugunu ortaya koymustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir-
likte degerlendirildiginde, Belediye teskilatinin
en list amiri olarak Belediye Baskaninin yuka-
rida belirtilen ilgili kanun maddeleri geregin-
ce belediye hizmetlerinin etkin ve verimli yii-
ritilmesi yaninda sorunlara ¢dziim onerileri,
bilgi aktarimi, ytirirliikte olan veya yirirlige
girecek mevzuat konusunda belediye yetkili-
sini yazil1 veya sozli bilgilendirme, sorulara
cevap verme, idarenin Kkarsilastigi sorunlara
¢6zim Onerileri sunma ve benzeri gibi konu-
larda hizmet alimi yapilmasini uygun gorerek,
4734 sayili Kanunun 19, 21/f, 22/d veya 22/a,
b maddesi hiikiimlerine gére hizmet alimi ihale-
si oluru vermesinde bir sakinca olmadig1 agikca
gorilmektedir.

Konuya net bir aciklama getiren ve kana-
atimce tartismalara son noktayr koyacak olan
Sayistay Temyiz Kurulunun 26.06.2012 tarih
ve Dosya No: 34843, Tutanak No:35318 sayili
Karari Soyledir:
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“3. daire

3) 1438 sayili ilamin 11. maddesi ile Me-
murlar eliyle yiiriitiilmesi gereken isler icin hiz-
met satin alinmasi nedeniyle 56.640,00 TL'ye
tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle;

Kamu fhale Kanunu'nun 63. maddesinin
(e) bendinde “Idarelerce kanun, tiiziik ve yénet-
meliklere gore istthdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanun-
da belirtilen hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. An-
cak danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istih-
dam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi sart1aranmaz.” hiitkmiiniin yer aldigini,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye-
nin Giderleri baslikli 60. maddesinin [ bendinde:

“1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hiz-
metleri karsilig1 yapilacak édemeler.” denildigini,

Yine ayni kanunun “Belediye Bagskaninin
Gorev ve Yetkileri” baslikl1 38. maddesinin a, b ve
i bentlerinde:

“a) Belediye tegkilatinin en st amiri ola-
rak belediye tegkilatini sevk ve idare etmek, be-
lediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal strate-
jilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygula-
mak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlari meclise sunmak.

i) Bltceyi uygulamak, biitcede meclis ve
enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek” denildigini,

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun Ust Yénetici bashkl 11. maddesin-
de belediye baskaninin belediyenin {list yoneticisi
oldugunun, iist yoneticilerin idarelerinin strate-
jik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma plani-
na, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasin-
dan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etki-
li, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kulla-
niminin 6nlenmesinden, mali yénetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

yerine getirilmesinden Bakana; mahalll idare-
lerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugunun
belirtildigini,

Ayni Kanun'un 31 ve 32. maddeleri gere-
gince iist yoneticinin bu sorumlulugunu harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecegini, harca-
ma yetkililerinin harcama talimatinin biitce ilke
ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilma-
sindan sorumlu oldugunu,

Belediye teskilatinin en tist amiri olarak
Belediye Baskaninin yukarida belirtilen ilgili ka-
nun maddeleri geregince belediye hizmetlerinin
etkin ve verimli ylriitiilmesi yaninda sorunlara
¢ozim Onerileri, bilgi aktarimi, yiiriirliikte olan
veya yurirliige girecek mevzuat konusunda be-
lediye yetkilisini yazili veya sozlii bilgilendirme,
sorulara cevap verme, idarenin karsilastig1 so-
runlara ¢6zlim Onerileri sunma ve norm kadro
calismalarinda gortis ve Onerileri kapsayan hiz-
met alim1 yapilmasini uygun gorerek, 4734 sayili
kanunun 21/f maddesi hiiktimlerine gore hizmet
alimi ihalesi oluru verdigini,

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygu-
lama Yonetmeligi'nin 7. maddesinde “Idare, da-
nismanlik hizmeti almak tizere ihaleye ¢ikacagi
isin tanimini hazirlar. Is taniminda verilen hiz-
metlerin kapsamj, isin biitgesine uygun sekilde
belirlenir. i tanimi, hizmetin amacini, kapsami-
ni1, ulasilmak istenen sonuclari ve ilgili calismalar
ile temel bilgiler de dahil olmak tizere hizmetin
gecmisine iliskin ¢calismalar1 agik¢a ve anlasilir
bir bicimde ifade eder” hilkmiiniin yer aldigini,
S6z konusu hizmetin kapsaminin teknik sartna-
mede acikea belirtildigini, is tanimi yapilarak da-
nismanlik hizmeti alindiginy,

Thale konusu hizmetin memur eliyle yiirii-
tillecek islerden olmadigini, sartname incelen-
diginde tanimi yapilan isin uzmanlik gerektirdi-
gini, memur eliyle yirttiilen rutin islemlerden
olmadiginin gorilecegini, bu anlamda mevzuata
bir aykirilik bulunmadigini, mevzuata aykiri ol-
mayan bir islem nedeniyle kamu zararinin dog-
masinin da miimkiin olmadigini,

Biitcede bu is i¢in kullanilabilir 6denegin
mevcut oldugunu, 30/03/2007 tarihinde harca-
ma talimati verilerek ihale siirecinin baglatildigi-
n1 ve mevzuata uygun olarak sonuclandirildigini,
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12/04/2007 tarihinde sozlesme imzalanarak,
sozlesme hiikiimleri uyarinca hak edislerin ha-
zirlanarak 6demelerin gerceklestirildigini,

Bahse konu sozlesmenin icisleri Bakanhg:
Milkiye Miifettislerince 23/08/2007 tarihinde
hazirlanan 61/69-144/57-64/57 sayili rapor ge-
regince karsilikli olarak feshedildigini belirterek
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Savciligl daire kararinin onanmasi
yontlinde gorus bildirmistir.

Kamu ihale Kanunu’nun 62. maddesinin
(e) bendinde; “Idarelerce kanun, tiiziik ve yénet-
meliklere gore istthdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanun-
da belirtilen hizmetler icin ihaleye cikilabilir. An-
cak danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istih-
dam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi sart1 aranmaz.” denilmekte,

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun Belediye-
nin Giderleri baslikli 60. maddesinin I bendinde
ise:

“l) Avukatlik, danismanlik ve denetim hiz-
metleri karsiligl yapilacak 6demeler” denilerek
danismanlik hizmet alimi Belediyenin giderleri
arasinda sayilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiim-
lerinden de anlasilacag iizere Belediyenin da-
nismanlik hizmeti almasi i¢in istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi
sarti aranmamaktadir. Ayrica danismanlik hiz-
metleri acik¢a belediyenin giderleri arasinda sa-
yilmistir. Diger yandan rapor dosyasi incelendi-
ginde; biitcede bu is icin kullanilabilir 6denegin
mevcut oldugu, 30.03.2007 tarihinde harcama
talimat1 verilerek ihale siirecinin baslatildig1 ve
mevzuata uygun olarak ihalenin sonug¢landirildi-
81, 12.04.2007 tarihinde sozlesme imzalanarak,
sozlesme hiikiimleri uyarinca hakedislerin 6den-
digi gorilmiistiir.

Bu itibarla dilek¢i iddialarinin kabulii
ile 1438 sayili ilamin 11. maddesiyle verilen
tazmin hiitkmiiniin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 26.06.2012 tarih ve 35318
sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim
kilind1”

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve
Sayistay Temyiz Kurulu Karari birlikte incelen-
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diginde belediyelerimizce Danismanlik hizmeti
alinmasinin 6niinde yasal bir engel olmadig1 go-
riillmektedir. Yasal olarak yapilmasinda herhangi
bir sakinca bulunmayan bu tiir hizmet alimlari-
nin yapilmasinda belediyelerimiz bu hizmet ali-
min1 yaptiklar: gercek ve tiizel kisilerin neden
tercih edildiklerini, almis olduklar1 hizmet alimi
hususunda bu kisilerin gerekli donanima sahip
olup olmadiklarini, hizmetin alimin neleri kapsa-
digini, hizmet tanimin ne oldugunu, hizmet alimi
yapilan kisilerin ge¢mis mesleki tecriibelerini
mutlaka ortaya koymalidirlar. Yoksa, birilerine
belli bir mali kaynak aktarimina yo6nelik, beledi-
ye mevzuatl hususunda herhangi bir bilgi biriki-
mi ve deneyimi olmayan Kisilerden bu tiir hizmet
alimi yapilmamasina 6zen gostermelidirler. Daha
somut bir ifade kullanmak gerekirse Sayistay de-
netciligi, miilkiye miifettisligi, Icisleri Bakanlig
Mabhalli idareler Kontrolérliigii gibi mesleki gec-
misi olan Kisiler tercih edilmelidir”

Yine Danismanlik Alimlan ile benzer-
lik gésteren, uygulamada bazi sikintilara yol
acan Bakanlik izni olmayan egitim seminer-
lerine katililmasi ile ilgili olarak idari ve Mali
Mevzuat Dergisinde yayimlanan “Bakanlik
(icisleri Bakanlhg ile Cevre, Sehircilik Ve ik-
lim Degisikligi Bakanhg) izni Bulunmayan
Egitim Seminerlerine il Ozel idaresi/Bele-
diye Secilmis Uyelerinin Ve Personellerinin
Katilmasi Miimkiin Mii?” bashikli makalemde
yapmis oldugum aciklamalar asagida yer al-
mistir:

“I1 Ozel daresi ile Belediyelerin baskanlari,
meclis iiyeleri ve personelleri degisen mevzuat
karsisinda goreyv, yetki ve sorumluluklarinin ne-
ler oldugunu 6grenmek, kendilerini gelistirmek,
izlemeleri gerekli yasal yollar ile ilgili bilgi sahibi
olmak amaglariyla kamu kurumlarinin, birlikle-
rin, derneklerin, sirketlerin Tiirkiye’'nin degisik
yorelerinde diizenlenen egitim seminerlerine
katilmakta, idarenin biitcesinden de katilim be-
deli olarak egitim programini diizenlenen hizmet
sunucusuna bir bedel 6demektedirler.

Sayistay denetcileri veya icisleri Bakanhig1
denetim elemanlarinca (miilkiye miifettisleri/
mahalli idareler kontrolleri) yapilan denetimler-
de, s6z konusu egitim seminerleri ile ilgili olarak,
egitimi diizenlenen hizmet sunucusunun, egitim
semineri diizenlemek icin Bakanliklardan izin
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almadan bu semineri diizenledigi gerekgesiyle,
seminerlere katilim bedeli olarak idare biit¢esin-
den 6denen giderler hakkinda kamu zarari tespi-
tinde bulunuldugu gézlemlenmektedir.

Kamu zarar1 miktarinin tespitinde semine-
re katilanlara 6denmesi gereken harcirah mikta-
r1 dikkate hi¢ alinmamakta, yapilan 6demeden
hakedilen harcirah miktarlari diisiildiikten sonra
kalan miktarin kamu zarar1 yazilmasi gerekliligi-
ne hi¢ dikkat edilmemekte veya genelde yapilan
6demenin tamami kamu zarar1 olarak yorumlan-
maktadir.

Egitim faaliyetleri ile ilgili olarak Icisleri
Bakanlig, bilahare de Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig tarafindan neredeyse birbi-
rinin aynisi iki Genelge yayimlanmistir.

Icisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Ge-
nel Miidirligiince yayimlanan “Egitim Faa-
liyetleri” baslikli 21.02.2007 tarih ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-4539 sayili 2007/26
No’lu Genelgede;

“3152 sayil Igisleri Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 ve 2 nci maddele-
rine gore; mahalli idarelerin yénlendirilmesi, bun-
larla ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve bu idarele-
rin merkezi idare ile olan iliskilerinin yiiriittilmesi
Icisleri Bakanliginin gérevleri arasinda bulun-
maktadir. Ayni Kanunun 11 inci maddesi uyarinca
da; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair cegitli
kanun, tiiziik ve yénetmeliklerle Bakanliga veril-
mis olan gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek; mahalli idare ya-
tirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile y1llik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek;
mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastir-
malar yapmak, mahalli idareler personelinin hiz-
met i¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek ve
planlamasini yapmak konusunda Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Belirtilen kanun hiikiimlerine istinaden;
mahalli idare personeline déniik olarak uygula-
nacak olan egitim programlari arasinda koordi-
nasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin yerinde
ve zamaninda karsitlanmasi, kamu kurum ve ku-
ruluslarinca uygulamaya konulan egitim amagli
projelerden beklenen verimin elde edilmesi, mii-
kerrer egitim uygulamalarinin dnlenmesi ve kamu
kaynaklarinin yerinde ve etkin sekilde kullanilma-
sinin temini amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve
mahalli idare birlikleri ile bunlara baglh kurum
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ve kuruluglarin secilmis ve atanmis personeline
yénelik olarak uygulanan egitim, kurs, konferans,
seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlerin
ytirtittilmesinde bundan béyle asagida belirtilen
usul ve esaslara gére hareket edilmesi uygun go-
riillmiistiir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket
ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim ve ben-
zeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi
ve biitceden ddeme yapilabilmesi icin, séz konusu
faaliyeti diizenleyecek kurum ve kuruluslar tara-
findan, egitim veya faaliyet programi, programda
gérev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer
ve katilimct licreti de belirlenerek 6nceden Ba-
kanliktan izin alinacaktir.

2. Diizenlenen programda, Bakanlik perso-
nelinin veya baska kamu gérevlilerinin konferans-
ctolarak gorev almasi halinde, bir kigiye bir giinde
en fazla dért saat lizerinden dédeme yapilacak ve
bir saatlik licretin net tutari, memur maas katsa-
yisinin 1500 rakami ile ¢carpimi sonucu bulunacak
miktar: gecmeyecektir.

3. Egitime katilacak belediye personeli ba-
sina ddenecek tutar, konaklama dahil ginlik
olarak, memur maas katsayisinin 2500 rakami
ile carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegcmeye-
cektir. Konaklama ticretinin egitim ticretine dahil
olmasi halinde personele ulasim giderleri ve 1/3
oraninda harcirah 6denecektir.

4. Uygulanan her tiirlii egitim programi so-
nunda; katilan kisi sayisi ve anlatilan konulara ait
metin veya sunulari ihtiva eden sonu¢ raporu egi-
timi diizenleyen kurulus tarafindan en geg 15 giin
icerisinde yazili ve elektronik ortamda Bakanliga
gonderilecektir.

5. Il ézel idaresi, belediye ve mahalli idare
birlikleri ile bunlara bagh kurum ve kuruluglar
egitim faaliyetlerine personel gondermeden énce
Bakanlik iznini arayacaktir. Egitim veren kurulug-
larca goénderilecek izin yazilari, gerektiginde Ba-
kanliktan teyit edilecektir. Bundan béyle, Bakanlik
tarafindan izin verilen egitim programi ve uygula-
yict kurulus Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiintin
www.mahalli-idareler.gov.tr internet adresinde
ilan edilecektir. Dolayisiyla, Bakanliktan izin alin-
madan yiirtitiilen egitim faaliyeti icin, bu faaliyeti
diizenleyen kurulusa ve personele mahalli idare
biitcesinden ddeme yapilmayacaktir.

6. Diizenlenecek faaliyetle ilgili olarak Ba-
kanliktan konferansgi talep edilmesi halinde bu
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husus yapilacak basvuruda ayrica belirtilecektir.
Faaliyetin ve personelin uygun olmasi halinde Ba-
kanliktan da egitici gérevlendirilebilecektir.

7. Bu tiir faaliyetler sadece yurt iginde dii-
zenlenecek olup, yurt disinda bu tiir faaliyet dii-
zenlenmesi icin talepte bulunulmayacaktir.

8. Mahalli idare personeline déniik olarak,
bakanliklar ile bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili
kuruluglari ile iiniversiteler tarafindan diizenlene-
cek olan egitim programlari, bu kurumlarin mev-
zuati uyarinca Bakanliktan izin alinmadan yiirti-
tiilebilecektir.

Bilgilerinizi ve iliniz dahilinde bulunan ma-
halli idarelere gerekli duyurunun yapilarak uygu-
lamanin titizlikle takibini rica ederim.” denilmis-
tir.

Bakanlik bilahare 2007/26 No'lu Ge-
nelgenin uygulanmasi ile ilgili olarak ya-
yimladig1 24.01.2008 tarih ve BO50MAH
076000/2478/50000 say1l1 Genelgesinde de;

“Bilindigi tizere Bakanligimizin 2007/26
sayili Genelgesinde, mahalli idare birligi, dernek,
vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar
altindaki faaliyetlere, mahalli idare personelinin
katilimi ve biitceden ddeme yapilabilmesi igin, s6z
konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve kuru-
luslar tarafindan, énceden Bakanligimizdan
izin alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkiir Genelgenin uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi neticesinde, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununun 3 tincti maddesinin (b)
bendinde “Birden fazla mahallf idarenin, yiirtit-
mekle gérevli olduklart hizmetlerden bazilarini
birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduk-
lart kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanan mahalli
idare birlikleri bakimindan Genelgede asagidaki
degisikliklerin yapilmast uygun gérilmiistiir.

1- Mahalli idare birliklerinin kamu tiizel ki-
sisi olmalari ve liyelerine déntik olarak kurs, kon-
ferans, seminer ve benzeri adlar altinda egitim fa-
aliyeti yapmalari tiiziikleri geregi oldugundan, bu
birlikler yapacaklari egitim faaliyetleri i¢in bun-
dan boyle Bakanligimizdan izin almayacaklardir.

2- Mahalli idarelerin egitim programlarinin
Bakanligimizca koordine edilmesi nedeniyle, ma-
halli idare birlikleri tarafindan diizenlenecek egi-
tim faaliyetleriile ilgili olarak, faaliyetten en az 15
gtin énce egitim faaliyetinin konusu, , programda
gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer
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ve katilimci licreti de belirlenerek Bakanligimiza
onceden bilgi verilecektir.

3- Mahalli idare birlikleri tarafindan ya-
pilacak egitim faaliyetlerinde, egitime katilacak
mahalli idare personeli basina ddenecek tutar,
konaklama dahil ginliik olarak, memur maas
katsayisinin 2500 rakami ile ¢arpimi sonucu bu-
lunacak miktar1 gegcmeyecektir. Konaklama iicre-
tinin egitim ticretine dahil olmasi halinde perso-
nele ulasim giderleri ve 1/3 oraninda harcirah
O0denecektir.

4- Diizenlenen programda, Bakanlik perso-
nelinin veya baska kamu gérevlilerinin konferans-
c1olarak gérev almasi halinde, bir kisiye bir giinde
en fazla dért saat lizerinden dédeme yapilacak ve
bir saatlik tlicretin net tutari, memur maas katsa-
yisinin 1500 rakami ile ¢carpimi sonucu bulunacak
miktar: gecmeyecektir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki
mahalli idareler ile mahalli idare birliklerine du-
yurulmasini rica ederim.” seklinde aciklamada
bulunmustur.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanli-
g1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanlhig1 Karar-
namesinin 97. maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerinin diizen-
leme gérevi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanligina verilince, Bakanlik Yerel Yone-
timler Genel Mudiirliiglince yayinlanan “Egitim
Faaliyetleri” bashklh 30.11.2021 tarih ve
71188846/2334292 say1l1 2021/21 No'lu Ge-
nelgede;

“10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararna-
mesinin 97 nci maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme
gorevi Bakanligimiza verilmistir. Ayni Kararna-
menin 100 tincii maddesi uyarinca da Yerel Yone-
timler Genel Miidiirltigii, mahalli idareler perso-
nelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulan-
masini takip etmek konusunda yetkilendirilmigtir.

Belediyeler, bagli idareleri ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri personelinin hiz-
met i¢i egitimlerinin koordine edilmesi ve mahalli
idare birlikleri, dernek, vakif, sirket ve benzeri ku-
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ruluslarin bu kapsamdaki personele yapacaklari
egitim faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli is ve is-
lemler Bakanligimizca yiirtitiilecektir.

Bu itibarla belediyeler, bagl idareleri ve
bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri per-
sonelinin egitim ihtiyacinin yerinde ve zamaninda
karsilanmasi, miikerrer egitim uygulamalarinin
oniine gecilerek kamu kaynaklarinin ekonomik,
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmast amaciyla;
bahsi gecen idarelerin secilmis ve atanmis per-
soneline yonelik olarak uygulanan egitim, kurs,
konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki fa-
aliyetlerin yiirtitiilmesinde asagida belirtilen usul
ve esaslara gére hareket edilmesi uygun gériil-
miistiir.

1. Dernek, vakif, sirket ve benzeri kurulus-
larca diizenlenecek egitim ve benzeri faaliyetlere
belediyeler, bagl idareleri ve bunlarin iiyesi ol-
dugu mahalli idare birlikleri personelinin katila-
bilmesi ve s6z konusu idarelerin biitcelerinden
harcama yapilabilmesi icin faaliyeti diizenle-
yecek kuruluslarin Bakanlhigimizdan izin al-
masi gerekmektedir.

2. Bakanligimiza yapilacak izin bagvurula-
rinda; Ek-l'de yer alan formun eksiksiz bir sekilde
doldurulmasi, egitim veya faaliyet programinin
Bakanligimiza génderilmesi gerekmektedir.

3. Diizenlenecek faaliyet ile ilgili olarak Ba-
kanligimizdan egitici talep edilmesi halinde bu
husus yapilacak basvuruda ayrica belirtilecektir.
Faaliyetin ve personelin uygun olmasi halinde
Bakanlhigimizdan da egitici gorevlendirilebile-
cektir.

4. Diizenlenecek faaliyette, Bakanlik per-
sonelinin veya baska kamu gorevlilerinin gorev
almasi halinde, bir kisiye bir giinde en fazla dort
saat lizerinden 6deme yapilacak ve bir saatlik tic-
retin net tutari, memur maas katsayisinin 1500
gosterge rakami ile ¢carpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegmeyecektir.

5. Egitim programina katilacak belediye
personeli basina 6denecek giinliik tutar, konak-
lama dahil memur maas katsayisinin 2500 gos-
terge rakami ile carpimi sonucu bulunacak mik-
tar1 gegcmeyecektir. Konaklama tcretinin egitim
ticretine dahil olmasi halinde personele ulasim
giderleri ve 1/3 oraninda harcirah 6denecektir.
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6. Dernek, vakif, sirket ve benzeri kurulus-
larca diizenlenen egitim programinin tamamlan-
masindan itibaren egitimi diizenleyen kurulug
tarafindan 15 giin icerisinde programa katilan
personel sayisi ve faaliyete iliskin egitim dokii-
manlarini ihtiva eden sonug raporu ile Ek-2’de yer
alan form Bakanligimiza yazili olarak ve yerele-
gitimsube@csb.gov.tr e-posta adresine elektronik
ortamda gonderilecektir. Belediyeler, bagl idare-
leri ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlik-
lerinin iiyelerine yénelik olarak kurs, konferans,
seminer ve benzeri adlarla egitim faaliyetinde
bulunmalar tiiziikleri geregi oldugundan, bu bir-
liklerin yapacaklari egitim faaliyetleri icin Bakan-
ligimizdan izin almalarina gerek bulunmamakta-
dir. Ancak mahalli idarelerin hizmet ici egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek gérevi
Bakanligimizca yiirtitiildiigiinden;

a) Belediyeler, bagh idareleri ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birliklerince yillik egi-
tim planlari, her y1l kasim ayi sonuna kadar Ba-
kanligimiza yazili olarak ve yerelegitimsube@csb.
gov.tr e-posta adresine elektronik ortamda gonde-
rilecektir.

b) Belediyeler, bagh idareleri ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri tarafindan
diizenlenen egitim programinin tamamlanmasin-
dan itibaren 15 gtin igerisinde programa katilan
personel sayisini ve faaliyete iliskin egitim dokii-
manlarini ihtiva eden sonug raporu ile Ek-2’de yer
alan form Bakanligimiza yazili olarak ve verele-
gitimsube@csb.gov.tr e- posta adresine elektronik
ortamda génderilecektir.

7. Belediyeler, bagl idareleri ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin egi-
tim faaliyetlerine personel géndermeden énce
Bakanlik iznini aramalari gerekmektedir. Ba-
kanlik tarafindan izin verilen egitim programi ve
uygulayict kuruluslar Yerel Yénetimler Genel Mii-
diirliigiiniin verelyonetimler.csb.gov.tr internet
adresinde ilan edilecektir.

8. Bilgilerini ve konunun iliniz ddhilindeki
belediyelere, bagl idarelerine ve bunlarin iiye-
si oldugu mahalli idare birliklerine duyurularak
uygulamanin bu esaslara gére yiiriitiilmesinin
saglanmasi hususunda geregini rica ederim.” de-
nilmistir.
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Bu genelgeler dogrultusunda da; yapilan
denetimlerde Bakanlik izni olmadig1 halde egi-
tim seminerlerine katilim saglanip 6demede bu-
lunuldugu gerekgesi ile kamu zararlari tespitin-
de bulunulmustur.

Kamu zarari tespiti yapilan egitim semi-
nerlerinin konularina bakildiginda egitim ko-
nularinin; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu,
4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,
5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayih
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiytliksehir Beledi-
ye Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu gibi il 6zel
idarelerince ve belediyelerce yiiriitiilen hizmet
ve islemlerde hayati 6neme haiz kanunlara ilis-
kin egitimler oldugu, bu egitimlerinde genelde
konularinda uzman fiilen gérevde veya emekli
mabhalli idareler konusunda tecriibeli denetim
elemanlarinca verildigi goriilmektedir.

Malum olundugu iizere;

Anayasa’nin 127. maddesinin 5. fikrasinda;
“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin blitiinliigii ilkesine uygun se-
kilde ytirtitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin sag-
lanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.” denilerek merkezi ida-
renin mahalli idareler lizerinde kanunda belirti-
len kapsam cergevesinde vesayet yetkisine sahip
oldugu hiitkme baglanmistir.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanh-
g1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Karar-
namesinin 97. maddesinin birinci fikrasinin (o)
bendi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizen-
leme gorevi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina verilmistir. Ayn1 Kararnamenin 100.
maddesi uyarinca da Yerel Yonetimler Genel Mii-
diirliigii, mahalli idareler personelinin hizmet igi
egitimini planlamak ve uygulanmasini takip et-
mek konusunda yetkilendirilmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanhgl Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’'un 1. ve 2. madde-
lerinde de mahalli idarelerin yonlendirilmesi,
bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve bu
idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin yt-
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riitiilmesinin icisleri Bakanhiginin gorevleri ara-
sinda bulundugu belirtildikten sonra 11. mad-
desinde, mahalli idarelerin is ve islemlerine dair
cesitli kanun, tiizlik ve yonetmeliklerle Bakanliga
verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek; mahalli
idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari
ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini
gozetmek; mahalli idarelerin gelistirilmesi ama-
ciyla arastirmalar yapmak, mahalli idareler per-
sonelinin hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini
takip etmek ve planlamasini yapmak konusunda
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin yetkili ol-
dugu ifade edilerek icisleri Bakanhigin mahalli
idareler lzerindeki vesayet yetkisinin kapsami
belirlenmistir.

Idari vesayet; merkezi yénetimin, yerel yé-
netimlerin icra-i kararlarini onama, geri ¢cevirme
ve bazi durumlarda da degistirerek onama yetki-
sidir.

Baska bir anlatimla, merkezi yonetime,
yerinden yonetim organlar1 ve onlarin calisma-
lar1 lizerinde, kamu yararinit korumak amaciyla
yasa ile verilen yetkilerin biitlintidiir. Bu yetki,
yerel yonetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak
ve etkisiz kilacak bicimde kullanilamayacagi gibi,
kanunda Ongorilen vesayet denetimine iliskin
sinirlarin yorum yoluyla genisletilmesine de hu-
kuken imkéan bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanhiginin veya Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin mahalli idare-
ler Gizerindeki vesayet yetkisini, Anayasa>nin ve
Ilgili Bakanlklarin Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
da Kanunlarinin hiiktimleri geregince yukarida
zikredilen hiikiimlerinde belirtilen kapsam cer-
cevesinde kullanmasi1 miimkiin olup, bu kapsam
disinda mahalli idarelerin yetkilerinde sinirla-
malar meydana getirmesi miimkiin degildir. Bu
itibarla, Bakanliklarin mahalli idareler izerin-
deki vesayet yetkisinin kapsamini belirleyen
Bakanliklarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunlarinin ilgili hiikimlerinde Bakanliklara,
mabhalli idarelerin personeli icin seminer hiz-
meti satin almas1 konusunda sinirlama ge-
tirme yetKisi verilmediginden, anilan genel-
gelerle il 6zel idaresi/belediyelerin secilmis
temsilcileri ve personeli icin seminer hizmeti
satin almasi konusunda sinirlama getirilmesi
hukuka uygun degildir.
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5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 43.
maddesinde il Ozel idaresi biitcesinden personel
ve secilmis lyeler i¢in egitim harcamasi yapilma-
s10zel idarenin giderleri arasinda sayilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 60. mad-
desinin 1. fikrasinin (b) bendinde de; belediye-
nin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyele-
rine 6denen maas, licret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari
ile diger giderler, (n) bendinde ise; kiiltiirel et-
kinlikler i¢in yapilan giderler belediyenin gider-
leri arasinda sayilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda da il 6zel ida-
resi biitcelerine ve belediye biitcelerine egitim/
egitim seminerleri/kurslar i¢in gerekli 6denek-
ler konulmaktadir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 37. mad-
desinde, “Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla
memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okul-
lara gonderilenlere, bu Kanuna gére gecici gorev
gtindeligi verilir. “ denilerek memuriyet mahalli
disinda acilan kurs ve seminerlere katilanlara
harcirah 6denecegi hitkkme baglanmis, boylelik-
le il 6zel idaresi ve Belediye Personelinin egitim
ve kurslara katilabilecegi Harcirah Kanunu ile de
ortaya konulmustur.

Bakanliklarin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanunlarinda; Gerek 5302 sayili Yasanin
43. maddesi, gerekse de 5393 sayil1 Yasanin 60.
maddesi ile verilen egitim harcamasinin kisitlan-
masi ya da egitim harcamasi yapabilmek i¢in izin
alinmasi gibi bir diizenleme olmadigi acik olup,
Bakanliklarin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunlarinin ilgili maddelerinde belirtilen hususun
sadece mahalli idareler personelinin hizmet igi
egitimlerini takip etmek ve tamamen isbirligine
yonelik bir diizenleme oldugu ve bu maddelerin
hicbir sekilde 5302 ve 5393 sayili Kanunlarla ve-
rilen “egitim harcamas1” gideri yapabilme yet-
kisini kaldiran bir icerik arz etmedigi asikardir.

Ayrica Bakanlik genelgeleriyle ortaya ci-
kan bu durum; Tirkiye’nin 21 Kasim 1988’de
imzaladig1 ve 1991 yilinda 3723 sayili “Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasi-
nin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna” istinaden
92/3398 sayili BKK ile onaylanarak 1993’den
beri yiiriirlikte olan Avrupa Yerel yonetimler
Ozerklik Sartinda yer alan; “Yerel makamlara
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verilen yetkiler tam ve miinhasirdir. Kanunda 6n-
gortilen durumlarin disinda, bu yetkiler merkezi
idare veya bélgesel makamlar tarafindan zayifla-
tilamaz veya sinirlandirilamaz” hiikmiine de ay-
kirilik teskil etmektedir.

Su hususunda agiklanmasinda yarar gor-
mekteyim: Genelgelerin Anayasa, Kanun, Tiiziik
ve Yonetmelik seklinde hiyerarsik siralamaya
tabi olan mevzuat karsisinda hukuki bir gecer-
liligi var nudir? Ya da hukuki durumu nedir?

idare, 1982 Anayasasinda diizenlenmis
olan Kanun, Kanun Hikmiinde Kararname, Tii-
ziik ve Yonetmelikler disinda genelge, sirkiiler,
talimat, teblig, yonerge, v.b. gibi isimler altin-
da diizenleyici islemler yapmaktadir. Doktrinde
yaygin olarak bu islemlere (genelge, sirkiiler,
talimat, teblig, yonerge, v.b.) Anayasa da isimle-
ri gecmedigi icin, “Ads1z Diizenleyici islemler”
denilmektedir.

Bu tip islemlerle ilgili olarak karsimiza ¢i-
kan sorunlardan biri bunlarin normlar hiyerarsi-
sinde yerinin tespit edilmesidir. Doktrinde bazi
yazarlar bunlarin, Anayasa da diizenlenmemis
olmasindan dolayi, Anayasada diizenlenmis olan
diizenleyici islemlerin altinda yer aldigin1 soy-
lemekte iken; diger baska yazarlar ise bunlarin
yonetmeliklerle ayni diizeyde bulunduklari kani-
sindadirlar.

Adsiz diizenleyici islemlerin islevleri ba-
kimindan yonetmeliklerden farkli oldugu agiktir
ve hukuk devleti ilkesi geregince normlar hiye-
rarsisinde yonetmeliklerin adsiz diizenleyici is-
lemlerin istiinde yer aldiginin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Idare hukukunda “Genelge” hiyerarsik
amirlerin, 6zellikle bakanlarin, sahip olduklari
hiyerarsi giiciine dayanarak astlarina, onlarin
uygulamakla ytikiimli olduklar: kanun hiikiimle-
rinin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda
verdikleri emir ve talimatlardir. Bunlar da yonet-
melikler gibi genel ve soyut niteliktedirler.

Ancak Adsiz Diizenleyici islem olan Ge-
nelgeler yonetmeliklerden farkli olarak, yeni bir
kural koyamazlar. Kanunlarda bulunan kurallara
yeni bir sey ekleyemezler. Yaptiklari tek sey za-
ten mevcut olan kanun hiikiimlerini a¢iklamak,
yorumlamak ve bunlarin nasil uygulanacagini
gostermekten ibarettir.
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Kisacasi “genelge”, bir Bakanin kendi per-
soneline verdigi bir emirdir. Bakan1 ve emrin
muhatabi olan personel disinda kimseyi ilgilen-
dirmez. Genelgelere vatandaslarin haklar1 ve
odevleriyle ilgili bir hiikiim konulamaz. Zaten ge-
nelgeler, vatandaslara hitaben degil, memurlara
hitaben yazilir. Genelgeler, vatandaslarin hakla-
rin1 ve ddevlerini ilgilendirmedigi icinde Resmi
Gazetede yayinlanmazlar.

Genelgeler, birer “icrai islem” degil, “i¢
diizen islemi” olduklari i¢cin bunlara kars: idari
yargida iptal davasi da agilmasi da gerekli degil-
dir. Ancak genelge ile icrai bir islem tesis ediliyor
ve bu islemde i¢ diizeni asiyorsa, bu durumda
idari yargida iptal davasi da agilmas1 da gerekli
hale gelebilir.

Acikcas1 genelgenin kendisi bir “hukuk
kural1” degildir. Zaten genelgelerin metinleri de,
format olarak, kanun, kararname ve yonetme-
liklerde oldugu gibi madde madde degil, diiz bir
metin olarak kaleme alinir.

Bu genelgelerin hukuka aykir1 olmasinin
sebebi, bunlarin normlar hiyerarsisine dahil ol-
mamasidir. Normlar hiyerarsisinde sadece “hu-
kuk normlar1” bulunur. Bir hukuk normu ise
icrai bir islemdir; vatandaslara hitap eder; va-
tandaslarin hak ve 6devlerini etkiler; onlar tize-
rinde hukuki sonu¢ dogurur.

Genelge ise icrai bir islem degildir; va-
tandaslara hitap etmez; vatandaslarin hak ve
odevleri tizerinde bir sonu¢ dogurmaz. Bu ne-
denle genelgeler birer “hukuk normu” degildir
ve dolayisiyla normlar hiyerarsisinin bir parcasi-
ni da olusturmazlar.

Ayrica, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli-
gi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Mudirligiin-
ce ¢ikarilan 30/11/2021 giin ve 2021/21 sayili
Genelge de Resmi Gazetede yayinlanmamistir.
Vatandaslarin haklarini ve 6devlerini etkileyen
diizenlemelerin mutlak Resmi Gazetede yayin-
lanmasi gerekir. Bu yayinlanma zorunlulugun
baslica ii¢ nedeni vardir.

Birincisi; Vatandaslarin resmen bilgilen-
dirilme ihtiyacidir. Davranislari diizenlenen va-
tandaslar, bu diizenlemeyi bilsinler ki davranis-
larini ona gore ayarlayabilsinler.

ikincisi; Diizenlemenin “mevsuk (aut-
hentique) metni"nin bilinmesi ihtiyacidir. Dii-
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zenleme Resmi Gazetede degil, cesitli 6zel gaze-
telerde yayinlanirsa, ortaya farkli farkli metinler
¢ikabilir.

Uciinciisii ise; Hukukun uygulanmasinda
bir 6n kosul olarak “kanunu bilmemek maze-
ret sayilmaz” ilkesi gecerlidir. Bu ilkenin gecerli
olabilmesi icin ise, kanunun ya da mevzuatin ya
da bir diizenlemenin kimsenin aksini iddia ede-
meyecegi, isteyen herkesin ulasabilecegi resmi
bir dergide yayinlanmasi gerekir. Hukuk normu,
muhataplarina yoneltilmis bir emirdir. Bu emrin
sonucunu dogurmasi i¢cin muhatabina ulastiril-
masi, ona bildirilmesi gerekir. Normun belirsiz
saylida muhatabi var ise, bu ulastirmanin bilinen
yolu o normun Resmi Gazetede yayinlanmasidir.

Bahse konu Bakanlik genelgelerinde
ozel idareler ve belediyelerin egitim faaliyet-
leri ile ilgili diizenleme ve yasak getirilmis
bulunmaktadir. Genelge, ydnerge, sirkii v.b
ne ad ve nam adi altinda olursa olsun bu tiir
adsiz diizenleyici islemler ile idare tarafindan
yasaklama getirilmez ve kanunun tanimadigi
bir yetki de genelge ve yénerge ile diizenlene-
mez.

Hukukun sekil oldugu dahi sdylenebilir.
Zira “hukuk” denen sey, hukuk normlarindan
olusmus bir biitiindiir. Bir normun bir “hukuk
normu” olabilmesi icin ise, her seyden 6nce, bu
normun hukukun o6ngordiigii sekle biirtinerek
ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Hukukun dngordii-
gii sekilde konulmamis bir metin, bir hukuk nor-
mu olamaz.

Her haliikirda hukukta sekil, esastan
once gelir. Sekil, hukukun birinci sartidir. Bir
normun, bir islemin, bir soézlesmenin gecerli
olup olmadig1 6nce onun sekli agisindan, sonra
da esasy, yani igerigi agisindan incelenir.

Ongoriilen sekilde degil de, bir baska sekil-
de isleme konulmus norm, yapilmis islem, akde-
dilmis s6zlesme, hukuken gecerli degildir; ayrica
bu normun, islemin veya sézlesmenin icerigine
bakilmaz. Yirlitme organi tarafindan meydana
getirilen diizenlemeler, genel olarak idarenin
diizenleyici islemleri baslig1 altinda hukuk diin-
yasinda yerini almaktadir.

Idarenin diizenleyici islemleri esas iti-
bari ile tiiziikler ve yonetmeliklerdir. Ancak
pratikte, tiiziik ve yonetmeliklere ek olarak kaide
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kararnameleri ile birlikte genelge, teblig, ilan ve
yénerge gibi isimler tasiyan diizenleyici islemle-
rin yapildigi da gériilmektedir. Derleyici bir yak-
lasimdan hareketle adsiz diizenleyici islemler
denilen bu islemler, sayet tiiziik ve yonetmelik
unsur ve sartlarini tasiyor ise gecgerli islemler
olarak kabul edilmektedir.

1982 Anayasasi’nda da diizenleme yet-
kisi kanunlar ¢ercevesinde ve kanunlara uygun
olarak kullanilir. Diizenleme yetkisinin tiirev ve
ikincil nitelikte oldugu, Anayasa’nin ilgili madde-
lerinden de ¢ikarilabilir.

Ornegin; yonetmeliklerin diizenlendigi
Anayasa’'nin 124. maddesi yonetmeliklerin an-
cak kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini sag-
lamak tlizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla
cikarilabilecegini hiikkme baglamistir. Yine Ana-
yasa'nin 8. maddesinde, yliriitme yetkisi ve gore-
vinin anayasa ve kanunlara uygun olarak kullani-
lip yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Tiirk hukukunda anayasal bir dayanagi bu-
lunmayan, ancak uygulamada drnekleri ile sikca
karsilasilan adsiz diizenleyici islemler kategorisi
yine de varligini siirdirmektedir.

Danistay’a gore, “Yonetmelikler, yasa tek-
nigine uygun olmamasi ve giicliikler bulunmasi
nedeniyle yasal diizenlemelerde yer almayan an-
cak idarenin isleyisi ve kamu yarari icin 6nceden
belirlenmesi zorunlu bulunan teknik konu ve ay-
rintilari, yasal cerceve icerisinde kalmak kosuluy-
la diizenleyebilir. Kamu idaresi tarafindan gorev
alanina giren konularda yénetmelikler yapilirken
yasanin biittiniine bagh kalinmasi zorunlu oldugu
gibi, yasay1 ve yasanin amacini asar veya yasa ko-
nu-su alanlara girer nitelikte diizenleme yapma
olanagi da bulunmamaktadir.”

Gercekten de idare, yasama organinin ¢i-
kardigi kanunlarin uygulanmasini saglamak tize-
re kanunun sinirlari i¢cinde kalmak ve ona uygun
olmak sartiyla, ayrintilar1 diizenlemek tizere ku-
ral koyucu islemler yani genelge, ézelge, yénerge,
talimat, sirkii vb. islem c¢ikarabilir. Bu kabuliin
de temelinde yasama organinin her seyi yasa ile
diizenlemesinin imkansiz oldugu gergegi bulun-
maktadir.

Gercekten de yasama organinin tiim konu-
lar1 ayrintilariyla diizenlemesi miimkiin olmadi-
gina gore, idarenin yasal sinirlar icinde kalmak
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kosulu ile bu diizenlemeleri yapabilecegini kabul
etme zorunlulugu s6z konusudur. Kald1 Ki, ida-
renin takdir yetkisinin varligi kabul edildigi-
ne gore, idarenin bu takdir yetkisinin herkes
icin esit bir sekilde kullanilmasina ve béylece
hukuki belirliligi saglamasina yarayacak dii-
zenlemeleri yapmasi hukuk devleti ilkesinin
de bir geregi olarak kabul edilebilir.

Bahse konu Bakanlik genelgeleriyle,
cesitli diizenleme ve yasak getirilmis bulun-
maktadir. Yukarida da izah edildigi gibi genel-
ge, yonerge, sirkii v.b ne ad ve nam adi altinda
olursa olsun bu tiir adsiz diizenleyici islemler
ile idare tarafindan yasaklama getirilmez ve
kanunun tamimadigi bir yetki de genelge ve
yénerge ile diizenlenemez.

Tiim agiklamalara ragmen konuyla ilgili
olarak ozel idarelerde ve belediyelerde yapilan
denetimlerde, ilgili Bakanliklardan izin alinma-
dan diizenlenmis egitim seminerlerine/prog-
ramlarina katilan secilmis tiyeler ve personeller
icin egitim/seminer hizmet sunucusuna biitce-
den 6denen tutarlarin kamu zararina alindigi, bu
konuda Sayistay Dairelerince kararlar verildigi
gorilmektedir.

Bu durum, mahalli idare sec¢ilmis liyelerin-
ce ve personellerince yiliriitiilen hizmet ve islem-
lerde hayati 6neme haiz mevzuati, konusunda
uzman kisilerden 6grenilmesine engel olmakta,
merkezi idarenin kamu zarar1 korku ve baskisi
idarelerin bu egitimlere katilmasina izin verme-
mektedir.

Bu diizenlemeler ile ortaya konulan yasak-
layict durumun ortadan kaldirilmas: ise, bizzat
tarafimca ve baskalarinca da kaleme alinan ma-
kalelerle giderilmeye calisilsa da, ortada herke-
sin (denetim elemaninin, ilgili idare personeli-
nin) kabul edecegi ve uymak zorunda olacagi bir
emsal yargi karari da bulunmadigl icin giderile-
memektedir. Onceki makalelerimizde sunmus ol-
dugumuz s6z konusu yasaklamanin Anayasaya,
yasalara aykir1 oldugunu ortaya koyan Sayistay
6. Dairesinin 26.02.2019 tarih ve 639 sayili
Karar da, Daire Karari oldugu icin genele tes-
mil edilmesinin/emsal karar olarak kabul
edilmesinin miimkiin olamayacag1 gerekce-
siyle gerekli etkiyi yapamamistir.
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Peki emsal karar nedir? Onceden veril-
mis bir mahkeme kararinin, benzer bir hukuki
uyusmazlikta yiiksek oranda uygulanabilme ola-
nagidir. Yargitay kararlari, Sayistay Temyiz Kurulu
veya Genel Kurul Kararlari, Danistay Dava Daire-
leri Kararlari gibi yiiksek yargi kararlarinin emsal
olma ozelligi ytliksektir. Emsal kararlarin bu 6zel-
ligi nedeniyle; taraflar karar asamasina gelmemis
bir davada/hukuki uyusmazlikta kendi lehlerine
olan bu kararlari kullandiklari goriilmektedir.

Emsal kararlar verildigi dosya agisindan,
alt dereceli mahkemelerin kararlarinin hukuka
uygun olmasini saglamasi yaninda, diger dosya-
lar acisindan emsal olma 06zelligi tasimakta ve
hatta baz1 emsal kararlar ilgili tiim dosyalar aci-
sindan baglayici olabilmektedir.

Emsal karardan bahsedebilmek i¢in mut-
laka yiiksek dereceli mahkeme tarafindan veril-
mesi gerekmemektedir. Ancak tist mahkemelerin
-ornegin Yargitay, Danistay veya Sayistay- emsal
kararlarinin, 6rnek/emsal karar olarak kabul
gormesi daha olasidir.

Ust dereceli mahkemelerin verdikleri ka-
rarlar, bu kararin verildigi dosya acisindan alt
dereceli mahkemeyi baglayici ise de benzer hu-
kuki durumlarda yani emsal karar olarak kullani-
lacagi zaman mutlaka baglayici olarak kabul edil-
meleri sart degildir. Ancak, bu emsal kararlarin
hilafina alinan kararlarin ¢ok da giiglii kararlar
olamayacagi da asikardir.

Her ne kadar emsal karar mahkemeleri
mutlaka baglayici nitelikte degil ise de, ilk derece
ve istinaf mahkemeleri, 6nlerindeki uyusmazlik-
lari, Yiiksek Yarginin daha dnce baska dosyalarda
vermis olduklar1 emsal kararlara uygun olarak
karar vermeyi biiyiik cogunlukla tercih etmek-
tedir. Bu tercihin nedeni gerek Yiiksek Yarginin,
son sOzl sOyleyecek iist mahkeme olmasindan
gerekse Yiiksek Yargi kararlarinin yillara daya-
nan, hukuki gerekgesi saglam yerlesik uygulama-
ya dayanmasindan kaynaklanmaktadir.

Yapilan tiim bu acgiklamalar 1s18inda;
Bakanliklardan izin alinmadan yapilan bir egitim
seminerine katilan ... 6zel idaremizin se¢ilmis
insanlarinin ve personellerinin katilim bedelinin
biitceden 6denmesi lizerine Sayistay 1. Dairesi
tarafindan verilen tazmin karari, Sayistay Temyiz
Kurulunca bozularak tekrar 1. Daire gonderilmis,
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1. Daire kararinda israr etmis, konu tekrar Sayis-
tay Temyiz Kurulunda goriisiilmiis ve yeniden 1.
Dairece verilen tazmin karari ikinci defa ortadan
kaldirilmis, bunun {izerine de Sayistay 1. Dairesi
22.02.2022 tarih ve 10855 sayili Karari ile taz-
min hiitkmiiniin kaldirilmasina karar vermistir.

Emsal karar niteligindeki Sayistay Tem-
yiz Kurulunun s6z konusu 18.11.2020 tarih
ve 48502 Tutanak No’lu, 46280 Dosya No’lu
karari asagidadir:

“Konu: izin alinmaksizin diizenlenen egi-
tim seminerine katilan personele iliskin giderle-
rin biitceden 6denmesi.

377 sayih Ek Ilamin 1. maddesi ile; i¢isleri
Bakanlhigindan izin alinmaksizin ... Isletmesince
diizenlenen egitim seminerine katilan personele
iliskin giderlerin biitceden 6denmesi sonucu or-
taya cikan ... TL kamu zararinin sorumlulardan
tazminine hiikmedilmistir.

Temyiz Dilekcesi

Harcama Yetkilisi olarak sorumluluguna
hiikmedilen ... ve Gergeklestirme Gorevlisi olarak

sorumluluguna hiikmedilen ... tarafindan sunu-
lan ayn1 mahiyetteki temyiz dilek¢esinde 6zetle;

Temyiz Kurulu kararinda vurgulanan 6245
sayili Harcirah Kanunu kapasimda édemesi yapi-
lacak tutarin kamu zarar1 hesabindan diistilmesi
gerektigi hitkkmiiniin dikkate alinmadigi,

Yapilan Harcama 5302 sayili Yasa’'nin 43.
maddesi ile verilen yani kanunla verilen yetki ve
goreve istinaden kamu menfaati geregi yapilmis
olup bu durumun yasaya bir aykirilik olusturma-
digy,

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 43.
maddesi (b) bendinde;

“I1 6zel idaresinin personeline ve secilmis
organlarina 6denen maas, iicret, yolluklar, hiz-
mete iliskin egitim harcamalari ile diger gider-
ler” nin Il Ozel idaresinin yapabilecegi giderler
arasinda sayildigi,

Egitim konularinin; 5018 sayili Kamu Mali
yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu, 4735 sayih Kamu ihale S6zlesme-
leri Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 3194 sayili imar
Kanunu gibi il Ozel Idarelerince yiiriitiilen hiz-
met ve islemlerde hayati 6neme haiz kanunlara
iliskin egitimler oldugu,
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Her ne kadar ilamda; 3152 sayil icisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun l. ve 11.maddesi (c) bendine atif yapilarak,
Icisleri Bakanligi'nin mahalli daireler persone-
linin yonlendirilmesine ve egitimlerinin plan-
lanmasina iligkin gorevleri gerekce gosterilerek
Icisleri Bakanliginin 2007 /26 sayili genelgesinin
buna uygun c¢ikarildigindan bahsedilmekte ise de
genel bir yonlendirme ve planlama yapma yet-
kisinin ayr1 6zel bir tiizel kisilik olan ve Igisleri
Bakanligi'na vesayet denetimi disinda bir bagi
olmayan il 6zel idaresinin kendi kanunundan ge-
len egitim ve personel giderinin 6deme yetkisini
kaldiran hiikiimler olarak diistiniilmesinin miim-
kiin olmadig,

3152 sayili Kanunun 11. maddesinin (e)
fikrasina atif yapilmissa da; belirtilen maddede
5302 sayili Yasanin 43. maddesi ile verilen egitim
harcamasinin kisitlanmasi ya da egitim harcama-
s1 yapabilmek icin izin alinmas1 gibi bir diizen-
leme olmadig acik olup, bu maddede belirtilen
mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
takip etmek tamamen isbirligine yonelik bir dii-
zenleme oldugu ve bu maddenin higbir sekilde
5302 sayili Kanunda verilen ‘egitim harcamasr’
gideri yapabilme yetkisini kaldiran bir icerik arz
etmedigi,

2007/26 sayili Genelgenin ‘Tiirkiye'nin
taraf oldugu ve halen yiiriirliikkte olan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina’da aykiri ol-
dugu, soyle ki; Tiirkiye'nin 21 Kasim 1988’de
imzaladig1 ve 1991 yilinda 3723 sayili “Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasi-
nin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna” istinaden
92/3398 sayili BKK ile onaylanarak 1993’den
beri ytirtirliikte olan Avrupa Yerel yonetimler
Ozerklik Sartinda;

“Yerel makamlara verilen yetkiler tam ve
miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen durumlarin di-
sinda, bu yetkilerin merkezi idare veya bolgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinir-
landirilamaz” hiikmii 6ngorildigi,

Ne 5302 sayili i1 Ozel idaresi’nin 43. mad-
desinde ne de 3152 sayili Kanunda ne de 5018
sayill Kanunda Il Ozel Idaresi biitcesinden per-
sonel ve secilmis tiyeler icin egitim harcamasi
yapilmasinda Icisleri Bakanligindan izin alma
gibi bir kanun hiikmiiniin mevcut olmadigy, ka-
nunlarda bulunmayan bir kisitlamanin genelge
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yoluyla getirilmesi de gerek Anayasa’ya gerekse
Uluslararasi Anlagsmalara aykirilik teskil etmekte
olup bu bakimdan Anayasa’ya aykir1 bir genelge
hiitkmii esas alinarak kamu zarar1 dogdugundan
bahsedilemeyecegi,

Nihai olarak, Sayistay Temyiz Kurulunun
06.05.2008 tarihli, 30137 sayilh kararinda-
Ki: “Mahalli idare personelinin, degisen mevzuat
karsisinda yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin
zamaninda karsilanmasini saglamak, verimliligi
arttirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve uygula-
malart hakkinda bilgi vermek amaciyla... Demegi
tarafindan diizenlenen ve egitimci olarak kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan persone-
lin katildig1 egitim seminerlerine katilim bedeli
olarak belediye blitcesinin diger hizmet alinilan
harcama kaleminden yapilan ddemelerde mev-
zuata aykiriltk bulunmadigr” hikmi de emsal
gosterilerek tazmin hiikmiiniin bozulmasi talep
edilmektedir.

Bassavcilik Miitalaasi

Harcama yetkilisi olarak sorumluluguna
hitkmedilen ... ve gerceklestirme gorevlisi olarak
sorumluluguna hiikmedilen ... tarafindan sunu-
lan ayni mahiyetteki temyiz dilekgesine istina-
den Bagsavcilik Miitalaasinda aynen;

“Temyize konu ilamda; .. Il Ozel idare-
si’nin muhtelif birimlerindeki personel ile Hazi-
ran 2014 tarihinde diizenlenen ve .. in yapmis
oldugu egitim seminere Icisleri Bakanliginin izni
olmaksizin katilimi1 nedeniyle biitceden yapilan
egitim giderlerinin Icisleri Bakanliginin 2007/26
sayll1 genelgesine aykir1 oldugu gerekgesiyle ...
TL kamu zararina neden olundugu gerekcesiyle
tazmin hiikmii verilmistir.

1. Dairenin 21.03.2016 ve 113 sayili ilamin
2. maddesindeki tazmin hikmintn, sorumlular-
ca temyiz edilmesi lizerine;

Sayistay Temyiz  Kurulunca verilen
03.05.2017 tarihli 43035 ve 43036 tutanak nu-
marall bozma kararlarindaki bozma gerekgeleri
degerlendirilerek, Sayistay 1. Dairesi tarafindan
karar verilmis ve bu kararlarda da savunmada
ileri siirtilen hususlar karsilanmistir.

Bu nedenlerle temyiz talebinin reddi ile ...
11 Ozel idaresi 2014 y1li hesabinin Sayistay 1. Da-
iresi tarafindan yargilanmasi sonucunda ¢ikari-
lan 18.07.2019 tarih ve 377 numarali ilamin;
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1. maddesi ile verilen tazmin hiikkmiiniin,
tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi mii-
talda edilmektedir”

Denilmektedir.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan
..e 05.11.2020 tarihinde durusma giint bildi-
rilmis olmasina karsin durusmaya katilmadi-
gindan, kendisi hakkinda Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 369. maddesi hiikmii uyarinca dosya
lizerinde ve giyabinda,

Durusmaya katilan Harcama Yetkilisi sifati
ile sorumluluga istiraki bulunan ../ nin katilimi ile
yapilan durusmada ise, ilama konu egitim prog-
ramina katilimin sadece il genel meclisi iiyele-
rince saglandigy, kisilerin ailelerinin katilimi ve
aile fertlerinin harcamalarina iliskin biitceden
herhangi bir 6deme yapilmadig1 hususu temyiz
dilekgesinde belirtilen hususlara ek olarak ifade
edilmis,

Durusmaya katilan Sayistay Savcisi dnceki
miitalaalarinda belirtigi hususlari belirterek dai-
re kararinin onanmasi yoniinde gorts belirtmis-
tir.

Durusma talebinde bulunan ... ile Sayistay
Savcisinin s6zll agiklamalarinin dinlenmesinden
ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelen-
mesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Sayistay 1. Dairesince 113 sayili asil ilamin
2’nci maddesi ile 3152 sayili Kanunun verdigi
yetkiyle, mahalli idareler personeline, 6zel kuru-
luslar vasitasiyla temin edilecek olan hizmet igi
egitimi ve bu egitimin uygulanmasini, takip etme
ve planlama gorevinin diisturlarini olusturdugu
2007/26 sayil Igisleri Bakanlig1 Genelgesine ay-
kir1 olarak, idare tarafinca, i¢isleri Bakanhigindan
izin alinmaksizin ilgili dernekge diizenlenen egi-
tim seminerine katilan personele iliskin giderle-
rin biitceden 6denmesi sonucu ortaya ¢ikan ... TL
kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiik-
medildigi,

I1gili ilam hiikmii temyize konu edilmis ve
03.05.2017 tarih ve 43035 sayili kararinda “..
Kamu Idarelerini Gelistirme Dernegi iktisadi Is-
letmesinin, Antalya’da yapmis oldugu egitim faa-
liyetine iliskin katilimcilarin ulasim, konaklama
ve iase giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu
uyarinca belirlenen sinirlar dahilinde 6denebile-
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cegi goz oniinde bulundurularak kamu zararinin
yeniden tespitini teminen 113 sayili {lam’in 2’nci
maddesi hiikmiinin BOZULARAK DAIRESINE
TEVDIINE” karar verildigi,

Bunun tUzerine ilgili dairece yapilan goriis-
mede,

“2007/26 sayili Genelge ile I¢isleri Bakan-
Iig1, 3152 sayili Kanun'un verdigi yetkiyle, ma-
halli idareler personeline, 6zel kuruluslar vasita-
siyla temin edilecek olan hizmet i¢i egitimi ve bu
egitimin, uygulanmasini, takip etme ve planlama
gorevinin disturlarin1 olusturmus, uygulamayi
disipline etmis ve konuyla ilgili olarak mahalli
idareleri yonlendirdigi, bu sekilde Icisleri Bakan-
181, kanunun verdigi yetki ve gorev alani icinde
hareket etmis oldugundan; s6z konusu genelge-
nin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina ve
Anayasanin 127'nci maddesine aykiriligindan
s0z edilemeyecegi,

Diger taraftan, 5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin giderleri” bashkl
43’lincli maddesinin (b) bendinde; “I1 6zel idare-
sinin personeline ve se¢ilmis organlarinin tye-
lerine 6denen maas, licret, ddenek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile
diger giderler” hiikmiine yer verilmek suretiyle
il 6zel idare personeli ve secilmis organlarinin
liyelerine ait egitim harcamalarinin, biitgceden
o0denmesine imkan taninmis oldugu,

5302 sayili1 Kanun’'un 43’lincii maddesi, ge-
nel anlamda il 6zel idarelerinin, hangi giderleri
yapabilecegini belirleyen ve giderlerin yapilmasi-
na yetki veren bir madde olup; mevzuatin imkan
verdigi veya zorunlu kildig1 giderleri icermekte
oldugu, iilke genelinde il 6zel idare personeline
yonelik tiim hizmete iliskin egitimlerin teminine
ve bunlara iliskin giderlerin, biitceden 6denme-
sini ihtiva etmedigi, dolayisiyla, s6z konusu Ge-
nelge, bu madde hiikiimlerine de aykirilik teskil
etmemekte oldugu,

Netice itibariyle, Kanun hiikmiine uygun
olarak cikarilan Genelgeye aykir olarak icisleri
Bakanligindan izin alinmaksizin ... nce diizenle-
nen egitim seminerine katilan personele iliskin
O6demelerin mevzuata aykiri oldugu,

Bu itibarla, Igisleri Bakanhigindan izin alin-
maksizin ... nce diizenlenen egitim seminerine
katilan personele iliskin giderlerin biitceden
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o0denmesi sonucu ortaya cikan ... TL kamu zara-
rinin tazminine hitkmedilmek suretiyle temyize
konu edilen 113 sayili ilamin 2’nci maddesinde
verilen hiikiimde 377 sayili Ek [lamin 1. Madde-
sinden anlasilacagi tlizere Dairece ilk kararinda
direnildigi anlasilmistir.

Bunun iizerine ilgili ilam hiikmiine karsi
sorumlularca temyiz kanun yoluna basvurulmus
olup, dilekcilerce sunulan temyiz dilekcesinde;
5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu'nda ilama
konu egitim harcamalarinin kendi biitgelerinden
karsilanmasina cevaz verildigi, ancak icisleri Ba-
kanliginin 2007/26 sayili genelgesinde aranan
sekil sartinin, kamu tiizel kisilik olan ve icisleri
Bakanligi'na vesayet denetimi disinda bir bagi
olmayan il 6zel idaresinin kendi kanunundan
gelen egitim ve personel giderinin 6deme yetki-
sini kaldiran hiikiim olmadigi, ayrica s6z konusu
genelgenin Tiirkiye’'nin taraf oldugu ve halen yti-
riirliikte olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina da aykir1 oldugu,

S6z konusu egitim faaliyeti katilimcilarinin
ulasim, konaklama ve iase giderlerinin 6245 sa-
yili Harcirah Kanunu geregi karsilanabilecegin-
den bahisle kamu zarar1 tutarinin yanls belirlen-
digi de ifade edilmek suretiyle ilam hiikmiiniin
kaldirilmasi talep edilmektedir.

Dosya ve ilgili belgeler iizerinde yapi-
lan inceleme neticesinde;

Ilgili dernek tarafinca Antalya’da organize
edilen egitim faaliyetine ... il Ozel idaresi ¢ali-
sanlarinin ve il Genel Meclisi iiyelerinin katilim
giderlerinin (konaklama dahil) 06.06.2014 tarih
ve 20144 /111 karar numaral il Genel Meclis ka-
rarina istinaden 2483 ve 2539 numarali 6deme
emri ile Ozel Idare biitcesinden karsilandig go-
rilmektedir.

5302 sayilhl i1 Ozel Idaresi Kanununun
43"incii maddesinde Il 6zel idaresinin giderleri
sayllmis olup; il 6zel idaresinin personeline ve
secilmis organlarinin Uyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iliskin egitim harcamalar1 da bu giderler arasin-
da sayilmaktadir.

3152 sayih icisleri Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 11’inci maddesi-
nin (e) bendiyle, “Mahalli idareler personelinin
hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasin takip et-
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mek, Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak
planlamak” Mahalli idareler Genel Miidiirliigii-
niin gorevleri arasinda sayilmakta olup bu hiik-
me istinaden ¢ikarilan 2007 /26 sayili icisleri Ba-
kanlig1 Genelgesinde ise:

“(...) mahalli idare personeline doniik ola-
rak uygulanacak olan egitim programlari arasin-
da koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyaci-
nin yerinde ve zamaninda karsilanmasi, kamu
kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan
egitim amach projelerden beklenen verimin elde
edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin 6n-
lenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin
sekilde kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel
idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile
bunlara bagh kurum ve kuruluslarin secilmis ve
atanmis personeline yonelik olarak uygulanan
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar
altindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bundan
boyle asagida belirtilen usul ve esaslara gore ha-
reket edilmesi uygun goriilmiistiir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sir-
ket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim
ve benzeri hizmetlere mahalli idare personeli-
nin katihimi ve biitceden 6deme yapilabilmesi
icin, s0z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve
kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet prog-
rami, programda gorev alacak kisiler, programin
uygulanacagi yer ve katilimci ticreti de belirlene-
rek dnceden Bakanliktan izin alinacaktir.

(s
Denilmektedir.

S6z konusu genelge hiikkmii ile ilgili kanun
hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla,
kanunun esasi sinirlari icinde kalinarak yapila-
cak isin genel bir ¢ercevesi cizilmekte; egitimci-
lere 6denecek licretlerden egitimin sonunda elde
edilen bulgularin bir raporla Bakanliga iletilme-
sine kadar bir dizi usule iliskin diizenleme yapil-
maktadir.

Netice itibariyle, 5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanunu’nun “il 6zel idaresinin giderleri” bashkh
43’tincii maddesinin (b) bendinde; “il 6zel idare-
sinin personeline ve se¢ilmis organlarinin iye-
lerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile
diger giderler” hiikmiine yer verilmek suretiyle
il 6zel idare personeli ve secilmis organlarinin
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tiyelerine ait egitim harcamalarinin, biitgeden
0denmesine imkan taninmaktadir. Mezk(r ge-
nelge hiikkmii geregi Icisleri Bakanligindan izin
alinma sarti bu hususun esasina iliskin bir dii-
zenleme mahiyetinde olmayip, idarelerce, dii-
zenlenen egitim programlarina katilimin usulii-
ne iliskin bir diizenlemedir. Somut olayda bu sart
saglanmayarak ilgili genelge hiikmiine aykir1 hu-
kuki islem gerceklestirilmis olsa da, s6z konusu
usulsiizlik kamu zararina sebebiyet vermemek-
te ve islemi esastan hukuka aykir1 hale getirme-
yecektir. Dolayisiyla, s6z konusu egitime katilan
personellerin egitim harcamalarinin 6zel idare
biitcesinden karsilanmasi ile 5302 sayil il Ozel
idaresi Kanununun 43’ncii madde hiikmii muci-
bince idarenin gorev ve yetkisi dahilinde yasal
cevazl olan bir islem s6z konusu olmustur.

Dilekgi tarafindan dilek¢esinde emsal ola-
rak verilen 30137 tutanak numarah Temyiz Ku-
rulu Kararinda “..yolda gecen giinler disindaki
ikamet yevmiyesi hizmet satin alma suretiyle
belediye biitcesinden karsilandigindan bu se-
minerlere katilim i¢cin gorevlendirilen persone-
le ikamet edilen giinler icin ayrica 1/3 oraninda
yevmiye 0denmesi miikerrerlige yol acacagindan
mevzuata uygun bulunmadigl..” esasi lizerine
hiikiim tesisi ile ilgili olup somut olay ile alakali
bir husus olmadigindan, verilecek hitkmiin esa-
sini etkiler mahiyette bulunmamaktadir.

Bu itibarla; 377 sayih Ek [lamin 1’inci
maddesi ile verilen tazmin hiilkmintin 6085
sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin
7’nci fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve (tazmin
hiitkmiintn kaldirilmasi gerektigine yonelik) yu-
karida belirtilen hususlarin tekrar degerlendiril-
mesini teminen yeni hiikiim tesisi i¢cin dosyanin
hiikmii veren DAIREYE GONDERILMESINE, (...1n
daire kararinin tasdiki gerekir seklindeki, ...in
ilam hiikkminin bozulmasi gerektigine iliskin
karsi oy gerekcelerine karsi) oy cokluguyla,

Karar verildigi 18.11.2020 tarih ve 48502

sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim
kilindi.

Sayistay Temyiz Kurulunun yukarida
yer alan kararina istinaden de ilgili Sayistay
Dairesi (1. Daire) 22.02.2022 tarihli 10855
Karar No’lu, 436 ilam No’lu Kararinda;
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“Karar No: 10855
flam No: 436
Tutanak Tarihi: 22.02.2022

... I Ozel Idaresi 2014 yil1 hesabinin ... ta-
rihinde Dairemizde yargilanmasi sonucunda dii-
zenlenen ... tarihli ve ... sayili ilamin ... madde-
siyle, icisleri Bakanligindan izin alinmaksizin, ...
Isletmesince diizenlenen egitim seminerine kati-
lan personele iliskin giderlerin il Ozel idare biit-
cesinden 6denmesi sonucu kamu zarari olustugu
gerekcesiyle ... TL i¢in tazmin hiikmii verilmisti.

Tazmin hiitkmiiniin temyiz edilmesi {lizeri-
ne Sayistay Temyiz Kurulunca verilen ... ve ... tu-
tanak numarali bozma kararlarinda; ... isletmesi-
nin ..’da yapmis oldugu egitim faaliyetine iliskin
katilimcilarin ulasim, konaklama ve iase giderle-
rinin 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca be-
lirlenen sinirlar dahilinde 6denebileceginin g6z
oniinde bulundurulmas: gerektigi belirtilerek
kamu zararinin yeniden tespitini teminen s6z
konusu tazmin hiikkmiiniin bozularak dosyanin
dairemize tevdiine karar verilmisti.

Temyiz Kurulunun bozma kararindan son-
ra Dairemizde yapilan yargilama sonucunda;
Temyiz Kurulunun bozma kararina uyulmayarak
ilk kararda 1srar edilmis ve diizenlenen ... tarihli
ve ... say1li ek ilamin ... maddesiyle tekrar ... TL
kamu zararinin sorumlularina 6dettirilmesine
karar verilmisti.

Tazmin hikmiiniin sorumlularca tekrar
temyiz edilmesi lzerine Sayistay Temyiz Kuru-
lunca verilen ... tarihli ve ... tutanak numarah
bozma kararinda ise:

«

5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun
43"incii maddesinde Il 6zel idaresinin giderleri
sayillmis olup; il 6zel idaresinin personeline ve
secilmis organlarinin iyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iliskin egitim harcamalar1 da bu giderler arasin-
da sayilmaktadir.

3152 sayili Igisleri Bakanhgl Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 11’inci maddesi-
nin (e) bendiyle, “Mahalli idareler personelinin
hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini takip et-
mek, Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak
planlamak” Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii-
niin gorevleri arasinda sayilmakta olup bu hiik-
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me istinaden ¢ikarilan 2007 /26 sayih Icisleri Ba-
kanlig1 Genelgesinde ise:

“(...) mahalli idare personeline doniik ola-
rak uygulanacak olan egitim programlari arasin-
da koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyaci-
nin yerinde ve zamaninda karsilanmasi, kamu
kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan
egitim amach projelerden beklenen verimin elde
edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin 6n-
lenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin
sekilde kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel
idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile
bunlara bagh kurum ve kuruluslarin se¢ilmis ve
atanmis personeline yonelik olarak uygulanan
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar
altindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bundan
boyle asagida belirtilen usul ve esaslara gore ha-
reket edilmesi uygun goriilmiistiir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sir-
ket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim
ve benzeri hizmetlere mahalli idare personeli-
nin katihmi ve biitceden 6deme yapilabilmesi
icin, s6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve
kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet prog-
rami, programda gorev alacak kisiler, programin
uygulanacagi yer ve katilimci ticreti de belirlene-
rek dnceden Bakanliktan izin alinacaktir.

(..)”

Denilmektedir.

Soz konusu genelge hiitkmii ile ilgili kanun
hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla,
kanunun esasi sinirlari icinde kalinarak yapila-
cak isin genel bir cercevesi ¢izilmekte; egitimci-
lere 6denecek iicretlerden egitimin sonunda elde
edilen bulgularin bir raporla Bakanliga iletilme-
sine kadar bir dizi usule iliskin diizenleme yapil-
maktadir.

Netice itibariyle, 5302 sayil Il Ozel Idaresi
Kanunu’'nun “il 6zel idaresinin giderleri” bashkl
43’lincii maddesinin (b) bendinde; “Il 6zel idare-
sinin personeline ve se¢ilmis organlarinin tye-
lerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile
diger giderler” hiikkmiine yer verilmek suretiyle
il 0zel idare personeli ve secilmis organlarinin
liyelerine ait egitim harcamalarinin, biitgeden
0denmesine imkan taninmaktadir. Mezki(r ge-
nelge hiikkmii geregi Icisleri Bakanligindan izin
alinma sarti bu hususun esasina iliskin bir dii-
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zenleme mahiyetinde olmayip, idarelerce, du-
zenlenen egitim programlarina katilimin usulii-
ne iliskin bir diizenlemedir. Somut olayda bu sart
saglanmayarak ilgili genelge hiikmtine aykir1 hu-
kuki islem gerceklestirilmis olsa da, sz konusu
usulsiizlik kamu zararina sebebiyet vermemek-
te ve islemi esastan hukuka aykir1 hale getirme-
yecektir. Dolayisiyla, s6z konusu egitime katilan
personellerin egitim harcamalarinin 6zel idare
biitcesinden karsilanmasi ile 5302 sayih il Ozel
idaresi Kanununun 43’ncii madde hiitkmii muci-
bince idarenin gorev ve yetkisi dahilinde yasal
cevazl olan bir islem s6z konusu olmustur.

Bu itibarla; ... sayili Ek [lamin ... maddesi
ile verilen tazmin hiikmiiniin 6085 sayili Sayis-
tay Kanununun 55 inci maddesinin 7'nci fikrasi
uyarinca BOZULMASINA ve (tazmin hilkmiiniin
kaldirilmasi gerektigine yonelik) yukarida be-
lirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesini
teminen yeni hiikiim tesisi icin dosyanin hiikmii
veren DAIREYE GONDERILMESINE” karar verile-
rek dosya Dairemize gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Temyiz”
baslikli 55’inci maddesinin yedinci ve sekizinci
fikralarinda; “(7) Temyiz Kurulu temyiz olunan
hiikmii oldugu gibi veya diizelterek tasdik eder,
bozar ya da Kurul liye tamsayisinin tiicte iki ¢o-
gunlugu ile kaldirir. Bozma halinde evrak, yeni-
den karara baglanmak {izere o karar1 veren dai-
reye gonderilir.

Daire ilk kararinda israr eder ve bu israr
lizerine temyiz olunarak tekrar temyiz kurulun-
ca bozma karar1 verilirse daire bu karara uymak
zorundadir” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu itibarla; 6085 sayili Kanun'un 55’inci
maddesinin sekizinci fikrasi hiikkmii geregince
Daire, Temyiz Kurulunun ikinci bozma kararina
uymak zorunda oldugundan, s6z konusu Temyiz
Kurulu kararlar1 dogrultusunda ... TL i¢in ilisile-
cek husus bulunmadigina,

Anilan Kanunun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde tem-
yiz yolu ac¢ik olmak iizere oy cokluguyla karar
verildi.”

Seklinde karar alarak vermis oldugu taz-
min hiikkmiini kaldirmis, Temyiz Kurulu Karari-
na uymustur.
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Yukarida yer verdigimiz emsal karar ni-
teligindeki Sayistay Temyiz Kurulu kararina
uygun bicimde verilmis, belediyelerimizi ilgi-
lendiren Sayistay 6. Dairesi 26.02.2019 tarih
ve 639 sayil1 Kararinda da;

“Konu: ....... Akademi tarafindan diizenle-
nen egitim seminerlerine katilan belediye perso-
neli icin I¢isleri Bakanhiginin 21.02.2007 tarih ve
2007/26 sayili Genelgesinde belirtilen tutardan
daha yiiksek tutarda 6deme yapilmasi sonucu
....... TL kamu zararina neden olundugu iddiasina
iliskindir.

Durusmaya Katilanlar: Talepte bulunul-
madigindan durusma yapilmamistir.

Savunmalar: ............. yapmis olduklari or-
tak mahiyetteki savunmalarinda 6zetle:

Sorguda, Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gli’'niin 21.02.2007 tarih ve 2007 /26 sayil1 Genel-
gesinde yer alan; “I. Mahalli idare, birligi, dernek,
vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen
editim ve benzeri hizmetlere mahalli idare perso-
nelinin katilimi ve biitceden ddeme yapilabilmesi
icin, s6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve
kurulugslar tarafindan, egitim veya faaliyet prog-
rami, programda gérev alacak kigiler, programin
uygulanacagi yer ve katilimci iicreti de belirlene-
rek onceden Bakanliktan izin alinacaktir ...” sek-
lindeki diizenleme gerekce gosterilerek Icisleri
Bakanligi'ndan izin alinmadan egitim faaliyeti
diizenlenmesinin miimkin olamayacag1 ve do-
layisiyla diizenlenen egitim faaliyeti kapsaminda
kamu harcamasi yapilamayacaginin ileri siirtl-
dugu,

Anayasamin 127’nci maddesinin besinci
fikrasinda yer alan; “Merkezi idare, mahalli ida-
reler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bii-
tiinliigti ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarari-
nin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amactyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
“seklindeki hiilkme gore idari vesayetin, merke-
zi idarenin, mahalli idareler lizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun
sekilde yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve ma-
halli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciy-

116

la, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
sahip oldugu yetki oldugu, idari vesayet yetkisi-
nin, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir
yetki olmayip, kanunla cercevesi ¢izilen sinirlar
icerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetki
oldugu,

Istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en
belirgin iki temel 6zelligi oldugu, bu baglamda
vesayetin, merkezi idareye «gorev» degil «yetki»
olarak verildiginden mutlak bir kullanim zorun-
lulugu da icermedigi, Anayasarda belirtilen amac
ve ¢erceve icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin
kapsam ve siirim belirleme yetkisinin ise yasa
koyucuya ait oldugu, Anayasa>nin 127>nci mad-
desinin besinci fikrasinin 6ngordiigii «idari vesa-
yet» in, merkezden yonetimin yerel yonetimler
tizerinde yapabilecegi ve yasa ile diizenlenmesi
gereken bir denetim yetkisi oldugu, ancak, bu
yetkinin, sinirsiz ve takdire baglh olmayip, “...
Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gérevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast...”
amaglarina yonelik oldugu, ayrica, idari vesayet
yetkisinin, merkezden yonetimin elinde sadece
salt ve bicimsel bir denetim ve otorite araci ola-
rak diisiiniilemeyecegi,

Sorguda, Icisleri Bakanhgindan izin al-
maksizin diizenlenen egitim seminerine katilan
personele iliskin giderlerin kamu zarar1 oldu-
guna dair degerlendirmeye verildigi, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 21.02.2007 tarih
ve 2007/26 sayili Genelgesinde, “Mahalli Idare
Birligi, demek, vakif, sirket ve benzeri kurulus-
larca diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere
mahalli idare personelinin katilimi ve biitceden
ddeme yapilabilmesi icin, sé6z konusu faaliyeti
diizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan.
egitim veya faaliyet programi, programda gérev
alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve
katilimct ticreti de belirlenerek onceden Bakan-
liktan izin alinacaktir.” hikkmiiniin yer aldigi,
her ne kadar idarenin islemi bu genelgeye ay-
kirilik teskil ediyor ise de; bu aykirilik sebebi
ile tazmin karar1 verilebilmesi icin, mevzuata
aykiri islem neticesinde bir zararinda dogmasi-
nin gerektigi, izin alma islemi, usule miteallik
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bir islem oldugu, izin alinmamasi sebebi ile bir
zararin dogmayacagi, dolayisiyla bu durumda,
kamu zarari seklinde bir karar ve hiikiim verile-
meyecegi, soz konusu aciklamalar dikkate alin-
dig1 zaman seminere iliskin islemin mevzuata
uygun oldugu.

ifade edilmistir.

Denetci Goriisii: Denetgi tarafindan Rapo-
run sonug¢ kisminda 6zetle;

Sorumlular tarafindan goénderilen ortak
nitelikteki savunmalarda, I¢isleri Bakanhigindan
izin alinmaksizin diizenlenen egitim seminerine
katilan personele iliskin giderlerin kamu zarari
olduguna dair degerlendirmenin uygun olmadi-
81, izin alma isleminin usule miiteallik bir islem
oldugu ve icisleri Bakanlhigindan izin alinmama-
sinin kamu zararina sebebiyet vermeyeceginin
ifade edildigi,

Savunmalarda her ne kadar Igisleri Bakan-
ligindan izin almaksizin diizenlenen egitim semi-
nerine iliskin kamu zararina hiikmedilemeyece-
gi degerlendirmesine yer verilmisse de, sorguda
izinsiz yapilan egitim seminerinin kamu zarari
olusturacagina dair bir degerlendirmenin yapil-
madigl.

Kamu zarar1 olustuguna dair sorguda be-
lirtilen husus, icisleri Bakanhig tarafindan ¢ika-
rilan Egitim Faaliyetleri Genelgesinde yer alan
egitime katilacak personele ddenebilecek tavan
tutarin asilmasi ile ilgili oldugu,

Bu itibarla, egitime katilacak personele
O0denebilecek tavan tutarin asilmasi sonucu olu-
san ....... TL tutarindaki kamu zararinin Harcama
................ ile Gergeklestirme Gorevlisi
.................... miistereken ve miiteselsilen ddetti-
rilmesinin uygun olacagini,

belirtilmistir.

Savcl Goriisii: Savcl tarafindan verilen
gorlste, “Belediyece, ....... Akademi tarafindan
diizenlenen egitim seminerine faza 6deme ya-
pilmasi ilgili olarak, konu hakkindaki ilgili mev-
zuat hiiklimlerinde belirlenen tutarin tlizerinde,
0deme yapilmasi sonucu dogan kamu zararinin..
Raporda belirtilen sorumlular adina ortaklasa ve
zincirleme tazmin hiikmolunmasinin uygun ola-
cag1 diistiniilmektedir.” denilmis olmakla,
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GEREGi GORUSULDU:
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin in-
celenmesi sonucunda;

........ Danismanlik tarafindan diizenlenen
egitim seminerlerine katilan belediye persone-
li icin Igisleri Bakanlhiginin 2.1.02.2007 tarih ve
2007/26 sayili Genelge’sinde belirtilen tutardan
daha yiiksek tutarda 6édeme yapilmasi suretiyle
........ TL kamu zararina neden olundugu iddia
edildigi goriilmiisse de,

Anayasa’nin 127’nci maddesinin besinci
fikrasinda; “Merkezi idare, mahalli idareler tize-
rinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinltigti
ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gérev-
lerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin ko-
runmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi kar-
stlanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”
denilerek merkezi idarenin mahalli idareler iize-
rinde kanunda belirtilen kapsam c¢ercevesinde
vesayet yetkisine sahip oldugu hiikme baglan-
migtir.

3152 sayili Icisleri Bakanhg Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1 ve 2’'nci mad-
delerinde de mabhalli idarelerin yonlendirilme-
si, bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve
bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin
yiuriitiilmesinin Icisleri Bakanhiginin gorevleri
arasinda bulundugu belirtildikten sonra 11’inci
maddesinde, mahalli idarelerin is ve islemleri-
ne dair cesitli kanun, tiiziik ve yonetmelikler-
le Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelis-
tirmek; mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gozetmek; mahalli idarele-
rin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmalk,
mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimi-
ni ve uygulanmasini takip etmek ve planlamasini
yapmak konusunda Mahalli idareler Genel Mii-
diirliigiiniin yetkili oldugu ifade edilerek Icisleri
Bakanligin mahalli idareler tzerindeki vesayet
yetkisinin kapsami belirlenmistir.

Idari vesayet; merkezi yonetimin, yerel y6-
netimlerin icra-i kararlarini onama, geri ¢cevirme
ve bazi durumlarda da degistirerek onama yet-
kisidir. Baska bir anlatimla, merkezi yonetime,
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yerinden yonetim organlar1 ve onlarin ¢alisma-
lar1 izerinde, kamu yararini korumak amaciyla
yasa ile verilen yetkilerin biitiiniidiir. Bu yetki,
yerel yonetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak
ve etkisiz kilacak bicimde kullanilamayacagi gibi,
kanunda Ongorilen vesayet denetimine iliskin
sinirlarin yorum yoluyla genisletilmesine de hu-
kuken imkan bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanliginin da mabhalli idare-
ler tzerindeki vesayet yetkisini, Anayasarnin
ve 3152 sayili Kanumun yukarida zikredilen
hiikiimlerinde belirtilen kapsam c¢ercevesinde
kullanmasi miimkiin olup, bu kapsam disinda
mahalli idarelerin yetkilerinde sinirlamalar ge-
tirmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, Igisleri
Bakanliginin mahalli idareler tlizerindeki vesa-
yet yetkisinin kapsamini belirleyen 3152 sayi-
Ii Kanun>un yukarida belirtilen hiikiimlerinde,
mahalli idarelerin personeli icin seminer hizmeti
satin almasi konusunda sinirlama getirme yetki-
si verilmediginden, anilan Genelgeyle belediye-
lerin personeli i¢cin seminer hizmeti satin almasi
konusunda sinirlama getirilmesi hukuka uygun
degildir.

Diger taraftan 6deme emri belgeleri ve eki
belgeler incelendiginde; Antalya Belek’te diizen-
lenen seminere katilan belediye personeli icin
organizasyonu yapan ...... Danismanlik firmasi-
na belediye biitcesinin hizmet alimlar1 harcama
kaleminden fatura karsiligi 6deme yapilmistir.
Diizenlenen seminer i¢in yapilan 6demede ders
veren uzmanlarin ticreti, ders notlari, konakla-
ma, yeme i¢me, yol giderleri, yazismalar ve diger
giderler dahil belirlenen bir ticret ilgili sirkete
0denmistir. Memurlara sadece harcirah 6denmis
olsa idi, ders veren uzmanlara 6denen, dokiiman
licretleri nereden karsilanirdi. Ad1 gegen firmaya
yapilan 6demenin disinda ilgililere herhangi bir
harcirah 6demesi yapilmamistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 60’nci
maddesinin bilinci fikrasinin (b) bendinde; be-
lediyenin personeline ve secilmis organlarinin
liyelerine 6denen maas, lcret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcama-
lar ile diger giderler, (n) bendinde ise; kiiltiirel
etkinlikler icin yapilan giderler belediyenin gi-
derleri arasinda sayilmistir.
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Bu cercevede konu incelendiginde, bele-
diye personelinin, degisen mevzuat karsisinda
yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda
karsilanmasini saglamak, verimliligi artirmak,
yeni yayimlanan mevzuat ve uygulamalari hak-
kinda bilgi vermek amacini tasiyan egitim, kurs,
konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki
faaliyetlere personelinin katilimini saglamak
belediyelerin kendi takdirinde oldugu acik-
tir. Bahse konu olayda da s6z konusu takdir cer-
cevesinde seminer hizmeti alinmis ve karsiligin-
da bedeli 6denmistir.

Aciklanan gerekcgelerle, ...... Danisman-
lik Sirketi tarafindan diizenlenen egitim se-
minerlerine katilan belediye personeli icin
katilim iicreti 6denmesi hususunun mevzu-
atina uygun oldugu anlasildigindan ....... TL
ile ilgili olarak ilisilecek bir husus bulunma-
digina 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55’inci
maddesi uyarinca Isbu ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak iizere
oy cokluguyla, karar verildi.”

denilmistir.

Sonug olarak; Yukarida yer alan mev-
zuat hiikiimleri, aciklamalar, Sayistay Temyiz
Kurulu Karari ve Sayistay Kararlari 1s1g81nda;

Bakanliklarin mahalli idareler tizerinde-
ki vesayet yetkisini, Anayasa’nin ve Kurulus ve
Teskilat Kanunlarinda yer alan hiikiimlerle, ma-
halli idarelerin yetkilerinde adsiz diizenleyici is-
lemler olan genelge ve yonergelerle sinirlamalar
meydana getirmesi Anayasa'ya, Hukuka, Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina aykiridir.

Bakanliklarin Kurulus ve Teskilat kanunla-
rinda mahalli idarelere kanunlar ile verilmis yet-
kilerde kisitlamalar ve yasaklamalar meydana
getirmesi yoniinde kendilerine verilmis bir yetki
de bulunmamaktadir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 43.
maddesinde, 5393 sayili Belediye Kanununun
60. maddesinde, egitim faaliyetlerine/kurslari-
na/seminerlerine katilim giderleri, bu idareleri-
nin giderleri arasinda sayilmistir. Bu giderlerinin
yapilmasinin belli sartlara baglanmasi, kisitlan-
masi, izne tabi tutulmasi veya yapilmamasi an-
cak kanunla diizenlenebilir.
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“Ads1z Diizenleyici islemler” olarak ad-
landirilan anilan Genelgelerle belediyelerin/6zel
idarelerin secilmis temsilcilerinin ve personeli-
nin, Egitim konulariin; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesme-
leri Kanunu, 5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu,
2886 say1l1 Devlet [hale Kanunu, 3194 sayih Imar
Kanunu gibi i Ozel Idarelerince ve Belediyeler-
ce yiiriitilen hizmet ve islemlerde hayati one-
me haiz kanunlarin ve bu kanunlara bagh ikincil
mevzuatin oldugu, egitimin konunun uzmanla-
rinca verildigi egitim seminerlerine/programla-
rina katilabilmeleri igin;

Egitim programini diizenleyen hizmet su-
nucusunun, egitim programi i¢in Bakanliklardan
(icisleri Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi) izin almasinin zorunlu ki-
linmasi, eger bu izin alinmamigssa, mahalli idare-
lerin secilmis temsilcilerinin ve personellerinin
bu egitime katilmalarinin, biitceden 6deme ya-
pilmasinin yasaklanmasinin hi¢bir gecerli huku-
ki dayanagi bulunmamaktadir.

i1 Ozel idaresi/Belediye secilmis temsil-
cilerinin ve personelinin, degisen mevzuat kar-
sisinda yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin
zamaninda karsilanmasini saglamak, verimlili-
gi artirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve uygu-
lamalar1 hakkinda bilgi vermek amacini tasiyan
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri ad-
lar altindaki faaliyetlere katilimini saglamanin
kendi kanunlarinda yer alan hiikiimler geregince
0zel idarelerin/belediyelerin kendi takdirinde
oldugu agiktir.

Kaldi Ki; Yukarida tirnak icinde tiim acik-
lamalar1 ve acikliklar ile yer alan Sayistay Tem-
yiz Kurulu ve Sayistay Daire Kararlarinda da ayni
sekilde, egitim faaliyetlerine katilip, katilmama
iradesinin 0zel idarelerin/belediyelerin kendi
takdirinde olduguy, izin alinmasi halinde yapilan
o0demelerin kamu zarari olarak kabultiiniin miim-
kiin olmadig gibi bizimle benzer ve ayni paralel-
de distincelere yer verilmistir.

Sayistay kararlar incelendiginde;

Genelgelerle mahalli idarelerin yetkileri
lizerinde bir kisitlama meydana getirilemeyece-

gl,
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S6z konusu genelgelerde yer alan hiikiim-
ler ile ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla, kanunun esas1 siirlari i¢in-
de kalinarak yapilacak isin genel bir cergevesinin
cizilmekte oldugu; egitimcilere 6denecek tcret-
lerden egitimin sonunda elde edilen bulgularin
bir raporla Bakanliklara iletilmesine kadar bir
dizi usule iliskin diizenlemeler yapildigini,

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun “Il
0zel idaresinin giderleri” baslkl 43. ve 5393
say1l1 Belediye Kanunun “Belediyenin Giderleri”
baslikli 60. maddesi hiikiimleriyle, s6z konusu
idarelerin personeline ve secilmis organlarinin
liyelerine 6denen maas, lcret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harca-
malart ile diger giderlerin il 6zel idare/belediye
personeli ve secilmis organlarinin iiyelerine ait
egitim harcamalarinin, biitceden 6denmesine
imkan tanindigy,

Mezkiir genelge hiikiimleri geregi Bakan-
liklardan izin alinma sartinin bu hususun esasina
iliskin bir dlizenleme mahiyetinde olmadigi, ida-
relerce, diizenlenen egitim programlarina katili-
min usuliine iliskin bir diizenleme oldugu,

Bu sart saglanmayarak ilgili genelgeler hii-
kiimlerine aykir1 hukuki islem gerceklestirilmis
olsa da, s6z konusu usulstzliigiin kamu zarari-
na sebebiyet vermedigini, islemi esastan hu-
kuka aykir1 hale getirmeyecegini,

Egitime katilan personellerin/secilmis
temsilcilerin egitim harcamalarinin 6zel idare/
belediye biitcesinden karsilanmasinin 5302 sa-
yili i1 Ozel idaresi Kanununun 43. ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 60. maddesi hiikmii muci-
bince idarenin gorev ve yetkisi dahilinde yasal
cevazi olan bir islem oldugu,

Dolayisiyla, Bakanliklardan izin almadan
katililan egitim seminerleri i¢in biitceden 6deme
yapilmasinin kamu zarari olarak kabul edil-
memesi gerektigi

Yoniinde agiklamalarinin/kararin yer aldi-
g1 goriilmektedir.

Sonug itibariyla; Ozel idarelerin/Beledi-
yelerin kendi personellerinin, secilmis liyeleri-
nin degisen mevzuat karsisinda yetistirilmesini
ve egitim ihtiyacinin zamaninda karsilanmasini
saglamak, verimliligi artirmak, yeni yayimlanan
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mevzuat ve uygulamalari hakkinda bilgi vermek
amacini tasiyan egitim, kurs, konferans, seminer
ve benzeri adlar altindaki faaliyetlere katilimini
saglamak belediyelerin kendi yetkisinde olup,
Bakanlik genelgeleri geregince izin alinmadi-
gindan bahisle kamu zarar1 tespitinde bulunul-
masinin mimkiin olmadigi, bu tiir kamu zarari
tespitlerinin mevzuata aykiri oldugu, Bakanlk-
larimizin genelgelerinde yer alan yasal dayana-
ginin olmadigina inandigimiz bu tiir diizenleme-
leri kaldirmalarinin, yapilan denetimlerde de
denetim elemanlarinin somut olay ile ilgili olarak
kamu zarar1 tespitinde bulunmamalari gerektigi
kanaatini tasimaktayz.

YARARLANILAN KAYNAKLAR:

1- Sayistay.gov.tr

2- NALCAKAR Haluk, “Belediyelerde Tem-
sili, Agirlama ve Toren Giderleri ve Alim Usulle-

ri” Idari ve Mali Mevzuat Dergisi'nin Subat-Mart
2019, il: 19, Say1: 221-222’de yayinlanmistir.

3- NALCAKAR Haluk, “Igisleri Bakanlig
Izni Bulunmayan Egitim Seminerlerine Belediye
Personelinin Katilmasi Miimkiin mii?” idari ve
Mali Mevzuat Dergisi'nin Ocak-Subat 2021, Yil:
21, Say1: 244-245’ de yayinlanmistir.

4- Mehmet CAPAN, "Belediyelerde Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri ile Egitim Hizmeti
Alimina iliskin Olarak Genelgeler ile Diizenleme
Yapilabilir mi?" [dari ve Mali Mevzuat Dergisi,
Ekim-Kasim-Aralik 2022, Say1: 265-266-267'de
yayinlanmistir.

5- https://www.hukukwork.com/blog/52
/emsal-karar-yargitay-kararlari-nedir-ne-ise-
yarar/”

Ihalelere Yonelik Basvurular ve Inceleme

ihalelere yonelik bagvurular

Madde 54- (Degisik: 20/11/2008-5812
/21 md.)

Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itira-
zen sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari,
dava agilmadan o6nce tiiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollaridir.
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Sikayet basvurular idareye, itirazen sika-
yet basvurulart Kuruma hitaben yazilmis imzali
dilekcelerle yapilir.

Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da
temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi.

b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi
veya ihale kayit numarasi.

c) Basvuruya konu olan durumun farkina
varildig1 veya bildirildigi tarih.

d) Basvurunun Kkonusu, sebepleri ve da-
yandig deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye
yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin idare
kararinin bildirim tarihi.

(Degisik fikra: 03/02/2021-7263/10
md.) Sikayet ve itirazen sikdyet basvuru dilek-
celerinde yer almasi gereken diger bilgiler ile bu
dilekcelere eklenmesi gereken belgelere, bunla-
rin sunulus sekli ile bu basvurularin elektronik
ortamda yapilmasina iliskin usul ve esaslari be-
lirlemeye Kurum yetkilidir.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 iincii
maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde be-
lirtilen bedelin dort kat1 tutarina kadar basvuru
teminat1 alinmasina (Degisik ibare: 2/7/2018-
KHK-703/171 md.) Cumhurbaskaninca karar
verilebilir. Basvuru teminatlar1 Kurum hesapla-
rina yatirilir. Bu teminatlar Kurum gelirleri ile
iliskilendirilmeksizin ayr1 hesaplarda tutulur.

(Miilga fikra: 03/02/2021-7263/10
md.)

Ayni Kkisi tarafindan birden fazla ihaleye,
birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek
dilekge ile basvuruda bulunulamaz.

(Ek: 6/2/2014-6518/50 md.) Basvuru-
larin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki
idari mercilere ya da yargi mercilerine yapilmasi
ve basvuru dilekcelerinin bu merciler tarafindan
ilgisine gore idareye veya Kuruma gonderilmesi
halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlari-
na girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve he-
niiz basvuru siiresi dolmamis olan bagvurular-
daki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim
yapma zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru sii-
resinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilir.
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Bagvurular tzerine ihaleyi yapan idare
veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel
olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihale-
nin iptaline,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yo-
luyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda,
diizeltici islem belirlenmesine,

c) Basvurunun siire, usul ve sekil kural-
larina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu
islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi
veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerin-
de basvurunun reddine,

karar verilir. Kurumun goérev alaninda bu-
lunmamasi hali harig, itirazen sikayet basvurusu-
nun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati
yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine
de karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme
ve cerceve anlasmalara iliskin bagvuru esas ve
usulleri Kurum tarafindan yiirtrliige konulacak
yonetmelikle belirlenir.

Aciklama

Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itira-
zen sikayet basvurusunda bulunabileceklerdir.
Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet bas-
vurulari ise Kuruma (kamu ihale kurumu) yapi-
lacaktir. Dilekgelerin idare veya Kurum kayitlari-
na girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Itirazlar, Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla idareye ve Ku-
ruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapi-
Iir. Itiraz siireci tamamlanmadan dava a¢ilamaz.
Sikayet ve itirazen sikayet basvuru dilekgelerin-
de yer almasi gereken madde de yer alan unsur-
larin haricinde diger bilgiler ile bu dilekcelere
eklenmesi gereken belgelere, bunlarin sunulus
sekli ile bu basvurularin elektronik ortamda ya-
pilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Ku-
rum yetkilidir.
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Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye,
birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek
dilekce ile basvuruda bulunulamaz.

Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare
veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel
olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek
hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihale-
nin iptaline,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yo-
luyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda,
diizeltici islem belirlenmesine,

c) Basvurunun siire, usul ve sekil kural-
larina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu
islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi
veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerin-
de basvurunun reddine,

karar verilir.

Itirazen sikayet bagvurusunun Kurumca
reddedilmesi (kurumun gorev alanina girmeyen
basvurular hari¢ olmak iizere) durumunda, yati-
rilan basvuru teminatinin gelir kaydedilmesine
de Kurumca karar verilir.

Kamu [hale Kurulunun 26.06.2013 ta-
rih ve 2013 /UY.II-2655 no’lu Kararinda; bas-
vuru bedelinin yatirilmasi, itirazen sikayet
basvurularinda aranan sartlardan biri olarak
belirlenmis, basvurunun herhangi bir sebep-
le reddi halinde ise basvuru bedelinin iade
edilmesine cevaz verilmemistir. Diger bir de-
yisle, iddia konusu hususlarin ve Kurulca alinan
kararin icerigine bakilmaksizin, itirazen sikayet
kapsaminda degerlendirilen bagvurulara iliskin
olarak, kismi teklife acik ihalelerdeki bedel ia-
deleri miistesna olmak iizere, herhangi bir bedel
iadesi s0z konusu olmamaktadir.

idareye sikayet bagvurusu

Madde 55- (Degisik: 20/11/2008-5812
/22 md.)

Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem
veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu
islem veya eylemlerin farkina varildigi veya far-
kina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giin-
den itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentleri-
ne gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde
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ise on giin icinde ve s6zlesmenin imzalanmasin-
dan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. llanda yer
alan hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk
ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimani-
nin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik
basvurularin stiresi ise dokiimanin satin alindigi
tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina
iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri as-
mamak iizere en gec ihale veya son basvuru ta-
rihinden g is giinii dncesine kadar yapilabilir.
Bu yo6ndeki basvurularin idarelerce ihale veya
son basvuru tarihinden 6nce sonuglandirilma-
s1 esastir. Sikayet lizerine yapilan incelemede
tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklesti-
rilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik ha-
talarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece
ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar
verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29
uncu maddede belirtilen usule gore son basvuru
veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {lizere
ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi
halinde 26 nc1 maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli
incelemeyi yaparak on giin icinde gerekceeli bir
karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday
veya istekliler ile istekli olabileceklere karar ta-
rihini izleyen ii¢ giin icinde bildirilir. Ilan ile ihale
veya On yeterlik dokiimanina yonelik basvurular
disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi
durumunda basvuru sahibi tarafindan karar ver-
me siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin
uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sa-
hibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan idarece alinan kararin bildirimini iz-
leyen on giin icinde Kuruma itirazen sikayet bas-
vurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulma-
s1 halinde, basvuru iizerine alinan kararin son
bildirim tarihini, sliresi icerisinde bir karar alin-
mamasl halinde ise bu siirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin gecmeden ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmadig1 hususuna
iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sika-
yet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Ku-
rum tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme
imzalanamaz.
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Aciklama

ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesi geregince, Sikayet
Ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka ay-
kirt oldugu iddiasiyla aday, istekli veya istekli ola-
bilecekler tarafindan idareye yapilan basvurudur
seklinde tanimlanmistir.

Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem
veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu
islem veya eylemlerin farkina varildigi veya far-
kina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giin-
den itibaren 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde 5 giin, diger hallerde ise
10 giin icinde ve so6zlesmenin imzalanmasindan
once, ihaleyi yapan idareye yapilacaktir.

Maddede ve ihalelere Yénelik Basvu-
rular Hakkinda Yénetmeligin “Siirelerle ilgi-
li genel esaslar” bashikl 7. maddesinde yer
alan hiikiimler geregince, [slem veya eylemle-
rin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihlerin

- [landa yer alan hususlara yénelik basvu-
rularda siirenin ilk ilan tarihinden,

- On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana
yansimayan diger hiikiimlerine yonelik basvu-
rularda siirenin ise dokiimanin Ekap iizerinden
e-imzayla indirildigi tarihten,

- Zeyilnameye yonelik basvurularda stire-
nin zeyilnamenin bildirildigi tarihten

Basladig1 anlasilmaktadir.
Bunlarin haricinde de;

- Sikayet lizerine idare tarafindan verilen
kararin bildirildigi veya bildirilmis sayildig: ta-
rih, 10 giin icerisinde karar alinmamasi halinde
ise bu siirenin bitim tarihi,

- Ihalenin iptali kararina karsi yapilan iti-
razen sikayet basvurularinda ise iptal kararinin
bildirildigi veya bildirilmis sayildig1 tarih

Itirazen sikayet basvurusunun Kuruma ya-
pilma tarihinin baslangici sayilacaktir.

llan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina
iliskin sikayetler 5 ve 10 giinliik siirelere uyul-
mak kaydiyla en gec ihale veya son basvuru tari-
hinden 3 is giinii 6ncesine kadar yapilabilecektir.
Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya
son basvuru tarihinden dnce sonuclandirilmasi
esastir.
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Sikayet tizerine idarece ihale dokiimanin-
da diizeltme yapilmasina karar verilmesi halin-
de, gerekli diizeltme yapilarak “ihale dokiima-
ninda degisiklik veya aciklama yapilmasi”
baglikli 29. maddede belirtilen usule gore son
basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus ol-
mak lizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi
veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda
da bulunmasi halinde “Ilanin uygun olmamasi”
baslikli 26. maddeye gore islem tesis edilecektir.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli
incelemeyi yaparak en ge¢ 10 gilin icinde gerek-
celi bir karar almak zorundadir. Alinan karar,
sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen 3 giin i¢in-
de bildirilir. Belirtilen 10 giinliik siire icinde bir
karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi ta-
rafindan karar verme siiresinin (10 glnliik stire)
bitimini, siiresinde alinan ve bildirilen kararin
uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sa-
hibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izle-
yen en ge¢ 10 giin icinde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir. Kurum tarafindan
nihai karar verilmeden idare ve istekli arasinda
sOzlesme imzalanamaz.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 16.
4.4. maddesi geregince, Kismi teklife acik olan
ihalelere yonelik sikayet veya itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi halinde basvuru so-
nuclandirilmadan sézlesme imzalanamaz. Bu
durumda, basvuruya konu edilmeyen diger ki-
sim/kalem veya gruplara iliskin s6zlesmeler im-
zalanabilecektir.

Tebligin “EKAP iizerinden dokiiman in-
dirilmesi” bashkl 32.2.1 maddesi geregince,
Istekli olabilecek sifati kazanilarak ihaleye bas-
vuruda bulunulmasi veya teklif verilebilmesi ile
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulu-
nulabilmesi icin, ihale dokiimanin EKAP’a kayith
gercek ve tiizel kisiler adina yetkili kilinan kisiler
tarafindan e-imza kullanilarak indirilmesi gerek-
mektedir.

Kuruma itirazen sikayet basvurusu
Madde 56- (Degisik: 20/11/2008-5812
/23 md.)

Idareye sikayet bagvurusunda bulunan
veya idarece alinan karar1 uygun bulmayan aday,
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istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55
inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen
hallerde ve siirede, sOzlesme imzalanmadan
once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabi-
lir. Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan,
sadece sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinan-
lar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu karar-
lara karsi bes giin icinde dogrudan Kuruma bas-
vuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini bas-
vuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet iize-
rine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilke-
sinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet
lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine
kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise
idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kanunda belirtilen stirelere ve usule uyul-
madan s6zlesme imzalanmis olmasi veya itirazen
sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen
sikayet bagsvurusunun incelenmesine ve 54 tincii
maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina
engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde
taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar veri-
lir Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen
tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kara-
riny, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve bel-
geler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigi
tarihi izleyen yirmi giin icinde vermek zorunda-
dir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentle-
rine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen
sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi is-
lemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvuru-
larinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uz-
manlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak
ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri
ile gercek kisilerin gortsiine basvurabilir. Goru-
stine basvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile ger-
cek Kisilere (8000) gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutar1 gegmemek tizere Ku-
rul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapi-
lir. Kamu gorevlilerinin goriisiine basvurulmasi
halinde ise personele diger mevzuatta yer alan
kisitlamalara bagh olmaksizin (5000) gosterge
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rakami esas alinmak suretiyle ayni esaslar cer-
cevesinde 6deme yapilir. Bu fikra uyarinca yapi-
lacak 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen butiin kararlar,
karar tarihini izleyen bes is giinii icinde tarafla-
ra tebligata cikarilir ve tebligata ¢cikarildigi tarihi
izleyen bes gilin icinde Kurumun internet sayfa-
sinda yayinlanir. Kararlara erigim ticrete tabi tu-
tulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yara-
tan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ive-
dilikle yerine getirmek zorundadir.

Aciklama

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yoénetmeligin 4. maddesinde yer alan tanim-
lamaya gore, itirazen sikayet Sikayet basvuru-
su lizerine idare tarafindan alinan kararin uygun
bulunmamasi veya stiresi icinde karar alinmama-
st halinde; Sikayet basvurusu lizerine idare tara-
findan sikayet dilekgesinin kayitlara alindigi tarih
veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan iha-
lenin iptali kararina karsy; Itirazen sikayet iize-
rine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya
diizeltici islem belirlenmesine karar verildikten
sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali ka-
rarina karst Kuruma yapilan basvurudur seklinde
tanimlanmistir.

Kamu ihale Kurulunun 04.09.2013 ta-
rih ve 2013 /UY.I-3482 no’lu Kararin da Kuru-
ma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabil-
mesinin 6n kosulu, usuliine uygun olarak idareye
sikayet basvurusunda bulunulmasidir.

Kamu fhale Kurulunun 02.06.2016 ta-
rih ve 2016 /UY.I1-1443 no’lu Kararinda Idare-
ye yapilan sikdyet basvurusunda yer verilmeyen
hususlarin itirazen sikdyet kapsaminda Kurum-
ca degerlendirilmeye alinmayacag: kararlastiril-
mistir.

Kamu Ihale Kurulunun 2023/DK.D-
161 no’lu Kararinda ilani veya duyurusu
15.04.2023 tarihinden sonra yapilan ihalelere
yonelik idarelere yapilacak sikayet basvurulari
ile Kuruma yapilacak itirazen sikayet basvuru-
larina iliskin olarak (4734 sayili Kanunun 21.
maddesinin 1. fikrasinin (a), (d) ve (e) bent-
leri geregince pazarlik usulii ile gergeklestiri-
len ihalelere yénelik basvurular ile tiim ihale
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usulleri ile gergeklestirilen ihaleler bakimin-
dan avukatlar araciligiyla yapilan basvurula-
rin gerekli teknik altyapinin tamamlandigina
iliskin Kurul kararmin Kurumun resmi inter-
net sayfasinda yayimlanmasina kadar olanlar
harig);

1- e-Sikayet ve e-itirazen sikayet yontemi
kullanilmadan idareye ve Kuruma yapilan bas-
vurularin, 4734 sayili Kanunun 54, 55 ve 56.
maddeleri cercevesinde “sikayet basvurusu” ve
“itirazen sikayet basvurusu” olarak degerlendiri-
lemeyecegine,

2- e-itirazen sikayet yontemi kullanilma-
dan Kuruma yapilan basvurulara iliskin olarak,
4734 sayili Kanunun 53. maddesinin (j) bendi
belirtilen itirazen sikayet basvuru bedeli yatiril-
mis ise bagvuru sahibinin yazili talebi halinde bu
bedelin iadesine

Karar verilmistir.

Maddenin 1. fikrasi geregince, idareye si-
kayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan, Ihale islemleriyle ilgili
bir hak kaybina veya zarara ugradig1 veya zara-
ra ugramasinin muhtemel oldugu iddiasiyla 55.
maddenin 4. fikrasinda belirtilen hallerde ve 10
giinliik stirede s6zlesme imzalanmadan 6nce Ku-
ruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Madde ile, idareye sikayette bulunmayan
aday;, istekli ve istekli olabileceklerin de, sikayet
sahibine idarece verilen cevabi kararin kendi-
lerini bir hak kaybina veya zararina ugrattigini
veya zarara ugratmasinin muhtemel oldugunu
ileri siirerek, idarece basvuru sahibine (idareye
itiraz edene) verilen cevabi kararda yer alan hu-
suslarla sinirli olmak iizere dogrudan Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri
hiikiim altina alinmistir.

Idareye veya Kuruma sikayet basvurusun-
da bulunulduktan sonra Idarece ihale islemleri
iptal edilirse, idarece alinan iptal kararina kars,
ilgilileri tarafindan bes giin icinde dogrudan Ku-
ruma basvuruda bulunulabilir. idare tarafindan
sikayet veya itirazen sikayet lizerine alinan iha-
lenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak iti-
razen sikayet basvurular: ise Kurum tarafindan
idarenin iptal gerekceleriyle sinirli olarak incele-
nir.
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Maddenin bu fikrasi ile ilgili olarak Yo-
netmeligin 14. maddesinde, “(1) Idareye yapi-
lan sikayet basvurusu lizerine idare tarafindan
alinan kararin uygun bulunmamast veya sliresi
icinde karar alinmamasi hallerinde veya sikayet
ya da itirazen sikayet lizerine idare tarafindan
alinan ihalenin iptali kararlarina karst dogrudan
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunula-
bilir.

(2) Ayni kisi tarafindan idareye yapilan ve
ilk basvuru ile ayni mahiyette olan daha sonraki
sikayet basvurularina idarece verilen cevaplar
bagvuru stiresini yeniden baslatmaz.

(3) Sikayet basvurusu lizerine idarece
alinan kararla bir hak kaybina veya zarara ugra-
digini ya da zarara ugramasinin muhtemel oldu-
gJunu iddia edenler idareye sikayet basvurusunda
bulunmadan dogrudan Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilir” hitkmii bulunmakta-
dir.

Maddenin 2. fikrasinda, Kurum itirazen
sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari
ile idarenin sikayet tizerine aldig1 kararda belir-
lenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimin-
dan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceler. idare tarafindan sikayet veya
itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edil-
mesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet
basvurular ise idarenin iptal gerekgeleriyle si-
nirli incelenir.

Maddenin 3. fikrasi geregince, Kanunda
belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme
imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet basvu-
rusundan feragat edilmesi, itirazen sikayet bas-
vurusunun incelenmesine ve Kanunun 54. mad-
desinde sayilan ihalenin iptaline, diizeltici islem
belirlenmesi ve basvurunun reddine yonelik ka-
rarlardan birinin alinmasina engel tegkil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde,
gerekeeli kararin alinabilmesi i¢in taraflarin ve
ilgililerin dinlenmesine karar verilir. Bu durum-
da, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar
ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kara-
riny, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve bel-
geler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigi
tarihi izleyen 20 giin icinde vermek zorundadir.
Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
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gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sika-
yet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemi-
ne kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurularin-
da 10 is giinii olarak uygulanir.

Kurul tarafindan yapilacak tebligatlarda
Kanunun 65. maddesinde yer alan hiikiimler dik-
kate alinir.

Maddenin yukarida ag¢iklanan hiikiim-
leri ile ilgili olarak Yonetmeligin asagida yer
alan maddelerinde su aciklamalara yer veril-
mistir:

“Basvuru iizerine yapilacak islemler

MADDE 15 - (1) Kuruma yapilan basvuru-
lar, oncelikle 16 nc1 madde cergevesinde incele-
nir.

(2) Idareye bagvuruda bulunulmasi gere-
kirken dogrudan Kuruma yapilan basvurular ile
idareye basvurulmus olmakla birlikte Kurumun
haberdar edilmesine yonelik basvurular veya
idarenin on giinliik karar alma siiresi beklenil-
meden yapilan basvurular ihaleyi yapan idareye
gonderilir”

“On inceleme konulari ve 6n inceleme iize-
rine yapilacak islemler

MADDE 16 - (1) Basvurular oncelikle;

a) Basvuru konusunun Kurumun goérev
alaninda bulunup bulunmadigi,

b) Basvuru ehliyeti,

¢) Basvurunun stiresinde yapilip yapilma-
digy,

¢) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da tem-
silcisinin; adi, soyadi, unvani, adresi, imzasi ile
basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair
belgelerin veimza (Degisik ibare: 20/06/2021-
31517 R.G./3 md,, yiirtrlik: 20/07/2021) be-
yannamesinin asl veya yetkili mercilerce onayl
orneginin bulunup bulunmadigj,

d) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi
veya ihale kayit numarasinin belirtilip belirtil-
medigi,

e) Basvuruya konu olan durumun farkina
varildig1 veya bildirildigi tarihin belirtilip belir-
tilmedigi,

f) idareye basvuru tarihi ile varsa idarenin
cevabinin basvuru sahibine bildirildigi tarihin
belirtilip belirtilmedigi,

ve
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g) (Degisik bent: 25/01/2017-29959
R.G./2.md.) idareye verilen sikayet dilekcesinin
bir 6rneginin ve idare tarafindan sikayet iizerine
alinan karar basvuru sahibine bildirilmis ise bu
kararin bir 6rneginin eklenilip eklenilmedigi,

§) Basvuru bedelinin, teminat alinacak hal-
lerde ise bagvuru teminatinin yatirilip yatirilma-
digy,

h) Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye,
birden fazla kisi tarafindan ayni ihaleye veya bir-
den fazla ihaleye tek dilekge ile basvuruda bulu-
nulup bulunulmadigj,

1) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayan-
dig1 delillerin belirtilip belirtilmedigi,

yonlerinden sirasiyla incelenir.

(2) Basvuru dilekgesi ve ekinde yukarida
belirtilen 6n inceleme konulari bakimindan bir
aykirihigin bulunmamasi durumunda esasin in-
celenmesine gecilir.

(3) Birinci fikrada yer alan bilgi ve belgele-
ri icermeyen ve heniiz basvuru stiresi dolmamis
olan itirazen sikayet bagvurularinda, basvuru sii-
resinin sonuna kadar s6z konusu eksiklikler bas-
vuru sahibi tarafindan giderilebilir.

(4) Yapilan 6n inceleme sonucunda, bir ay-
kiriligin tespit edilmesi halinde bu hususa iliskin
on inceleme raporu diizenlenir”

“On inceleme konularina aykirilik tizerine
alinacak kararlar

MADDE 17 - (1) 16 na maddenin birinci
fikras1 bakimindan bir aykiriligin tespiti tizerine
Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilir.

(2) Kurul tarafindan gerekli gorildigi
takdirde, basvuru dilekgesi ve eklerinin bir 6érne-
ginin ilgisi nedeniyle idareye veya idarenin bag-
I1 veya ilgili/iliskili oldugu mercie yahut yetkili
Cumbhuriyet Bassavciligina gonderilmesine karar
verilir”

“Kurum tarafindan inceleme
MADDE 18 - (1) Itirazen sikayet bagvuru-
lary;

a) Ilan veya 6n yeterlik/ihale dokiimanina
yapilan basvurular, bagsvuru sahibinin iddialari
ile idarenin sikayet tizerine aldig1 kararda belir-
tilen hususlarla sinirl incelenir.

b) ihale veya 6n yeterlik dokiimaninin ve-
rilmesi, basvurularin veya tekliflerin sunulmasi,
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degerlendirilmesi ve ihalenin sonu¢landirilma-
siyla ilgili olarak ise, basvuru sahibinin iddialari
ve idarenin sikayet lizerine aldig1 kararda belir-
tilen hususlar ile itiraz edilen islemler bakimin-
dan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
yoniinden incelenir.

(2) Esit muamele ilkesi yoniinden yapi-
lacak incelemede; dayanagi bakimindan, itiraz
edilen islemin diger aday veya isteklilere iliskin
olarak da Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde gerceklestirilip gerceklestirilme-
digine bakilir.

(3) Sikayet veya itirazen sikayet basvuru-
su lizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali
kararina kars1 yapilacak itirazen sikayet basvu-
rulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirh in-
celenir.

(4) Sozlesmenin Kanunda belirtilen stire-
lere ve usule uyulmadan imzalanmis olmasi veya
itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi,
Kurum tarafindan itirazen sikayet basvurusunun
incelenip sonug¢landirilmasina engel teskil et-
mez.

(5) Kurum, Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapi-
lan ihaleler ile sikayet veya itirazen sikayet tize-
rine alinan ihalenin iptal edilmesi kararina karsi
yapilacak itirazen sikayet basvurularina iliskin
nihai karariny, ihale islem dosyasi ile ihaleye ilis-
kin gerekli bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina
alindig tarihten itibaren on is giini i¢inde, diger
itirazen sikayet basvurularinda yirmi giin icinde
verir”

“Kurul tarafindan alinacak kararlar

MADDE 21 - (1) itirazen sikayet basvuru-
lar1 tizerine Kurul tarafindan gerekgeeli olarak; a)
Ihale siirecinin devam etmesine engel olustura-
cak ve diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka
aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptali-
ne,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yo-
luyla giderilebilecek ve ihale stirecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda,
diizeltici islem belirlenmesine,

c) Basvurunun siire, usul ve sekil kural-
larina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu
islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem
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belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin
tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvu-
rusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda
bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir.

(2) Ayrica, bagvuru teminati yatirilan hal-
lerde basvuruya konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sika-
yet basvurusunun reddedilmesi halinde, bas-
vuru teminatinin gelir kaydedilmesine de karar
verilir.

(3) Kurul tarafindan gerekli goriilen hal-
lerde, tespit edilen aykiriliklara iliskin olarak
idari ve/veya cezai yonleriyle geregi yapilmak
lizere konunun ilgili idarelere bildirilmesine ve/
veya yetkili Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyu-
rusunda bulunulmasina karar verilir”

“Kararlarda bulunacak hususlar

MADDE 22 - (1) Kurul tarafindan alinacak
nihai kararlarda asagidaki hususlara yer verilir:

a) Thalenin adi ve ihale kayit numarasi,

b) ihaleyi yapan idare,

¢) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da
temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani ve adresi,

¢) Bagvurunun Kurum kayitlarina alindigi
tarih ve says,

d) Sikayet konular1

e) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile
gerekceleri ve karar sonucu, varsa azlik oyu ge-
rekeeleri ve sonucu,

f) Karar tarihi ve sayisi ile oybirligi, oycok-
lugu ayrimi,

g) Toplantiya katilan Kurul Baskan ve iiye-
lerinin isim ve imzalar1.”

Maddenin son fikras1 geregince, [dare-
ler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul ka-
rarlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine
getirmek zorundadirlar. Kurul tarafindan alinan
kararlarin ilgilileri tarafindan hi¢ uygulanmama-
s1 halinde, dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulabilir.

Yonetmeligin “Kararlarin uygulanma-
s1” baghkl 23. maddesinde, (1) idare, hukuki
durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek
zorundadir.
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(2) (Degisik:03/05/2011-R.G.27923/2
md) Hukuki durumda degisiklik yaratan Ku-
rul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini
iddia eden ilgililer bu hususa iliskin basvuruyu
itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan Ku-
ruma yaparlar.

(3) Kurul tarafindan alinan kararlarin hig¢
uygulanmamasi halinde dogrudan Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir”

hiitkmii yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “ihalenin
Kurul karari ile iptalinin hukuki sonug¢lar1”
bashikhi 25.2. maddesinde, “4734 sayili Kanu-
nun 55 inci maddesinde belirtilen hallerde ve sii-
rede Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurulari
lizerine yapilan inceleme sonucunda; anilan Ka-
nunun 54 tincii maddesinin onuncu fikrasinin (a)
bendi geregince ihale islemleri Kurul tarafindan
iptal edilen ihalelerde, iptal karar1 6ncesi imza-
lanan sozlesmelerin 4735 sayili Kanun ve genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.”
Aciklamasi yer almaktadir.

23.01.2023 tarih ve 32084 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayimlanan 2023 /1 no’lu Kamu
Ihale Tebligi uyarinca itirazen sikayette bulu-
nacaklarin Kuruma yatiracaklari bedeller soyle-
dir:

- Yaklasik Maliyeti KDV harig

4.557.797.-TLsina kadar olan ihalelerde
27.322.-TL,

- Yaklasik Maliyeti KDV harig

4.557.797.-TLs1 ile 18.231.255.-TL'sina
kadar olan ihalelerde 54.677.-TL,

- Yaklasik Maliyeti KDV harig

18.231.255.-TL's1ile 136.734.452.-TL's1-
na kadar olan ihalelerde 82.018.-TL,

- Yaklasik Maliyeti KDV haric

136.734.452.-TLU'sindan fazla olan ihale-
lerde 109.370.-TL

Kamu fhale Kurumu ihalelere yonelik
basvurular hakkinda asagidaki aciklamay:
yapmistir:

“01.04.2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan mevzuat ile fhalelere Yone-
lik Basvurular Hakkinda Yénetmelik ile Thalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligde degisiklik
yapimistir. Buna gore;
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1) ilan1 veya duyurusu 15 Nisan 2023 ta-
rihinden sonraki ihalelere yonelik idarelere ya-
pilacak sikdyet bagvurular ile Kamu fhale Kuru-
muna yapilacak itirazen sikayet basvurularinin
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden
e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu hale geti-
rilmistir. Ancak;

a) 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’'nun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e)
bentleri geregince pazarlik usulii ile gerceklesti-
rilen ihalelere yonelik basvurular,

b) Tim ihale usulleri ile gerceklestirilen
ihaleler bakimindan avukatlar aracilifiyla yapi-
lan basvurular,

gerekli teknik altyapinin tamamlandigina
iliskin Kurul kararinin Kurumun resmi internet
sayfasinda yayimlanmasina kadar elden veya
posta yoluyla yapilmaya devam edilecektir.

2) llana yénelik basvurular agisindan sii-
reler; Kamu fhale Biilteninde yayimlanan ilk ilan
tarihini, diizeltme ilan1 yapilan hallerde ise dii-
zeltme ilaninin Kamu ihale Biilteninde yayimlan-
dig1 tarihi izleyen giinden itibaren baslayacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.”
Yargisal inceleme

Madde 57- Sikayetler ile ilgili Kurum tara-
findan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriye-
ti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu
davalar 6ncelikle goriiliir.

Aciklama

Anayasanin 125. maddesinde yer alan ida-
renin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun a¢ik oldugu yoniindeki hiikiim dogrul-
tusunda Madde ile; Kurumun itirazen sikayet
tizerine verdigi nihai kararlara karsi, taraflardan
herhangi birinin yasal itiraz ve basvuru siirele-
rini gecirmemek sartiyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Mahkemelerinde (idari veya Adli) dava acabile-
cegi ve bu davalara oncelikle bakilacag1 hiikkiim
altina alinmistir.

Kamu fhale Kurulunun 25.03.2014 ta-
rih ve 2014 /UH.III-1519 no’lu Kararinda bu
husus 4734 sayil1 Kanun'un 57’nci maddesin-
de sikayetler ile ilgili olarak Kamu ihale Ku-
rumu tarafindan verilen nihai kararlar mah-
kemelerde dava konusu edilebilir seklinde
karar baglanmistir.
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Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

ihalelere katilmaktan yasaklama

Madde 58- (Degisik birinci fikra:
30/7/2003-4964/ 35 md.) 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislari-
nin 6zelligine gore, bir yi1ldan az olmamak tizere
iki yila kadar, tizerine ihale yapildig1 halde miic-
bir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme
yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak
lizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 lincii maddeler ile
istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve ku-
ruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan ba-
kanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkili-
leri, il 6zel idareleri ve (Degisik: 29/11/2018-
7153/28 md.) bunlara bagh birlik, miiessese
ve isletmelerde icisleri Bakanhgl; belediyeler ve
bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel
kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortak-
larmin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sa-
hip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiitkmiine gore yasaklama karar1 veri-
lir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin ger-
cek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore; ayrica
bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sa-
his sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak
olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan faz-
lasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi
hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.

fhale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya
davranislarda bulunduklar1 tespit edilenler, ida-
relerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
yasaklama kararinin yuriirlige girdigi tarihe ka-
dar ayniidare tarafindan yapilacak sonraki ihale-
lere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerekti-
ren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izle-
yen en ge¢ kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu
karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en gec
onbes giin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
yiuriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kuru-
munca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

TEMMUZ-AGUSTOS-EYLUL 2023 « Yil: 23 » Sayi: 274-275-276



Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmak-
tan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsi-
lastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu
durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bil-
dirmekle yikiimlidir.

Aciklama

Madde de iki farkh fiil sebebiyle ilgilileri
hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilecegi kararlastirilmistir. Bu fiiller 4734 sayi-
It Kanunun 17. maddesinde belirtilen fiil veya
davranislar ile iizerine ihale yapildigir halde
miicbir sebep halleri disinda usuliine gore séz-
lesme imzalanmamasi olarak sayillmistir.

Kanunun 17. maddesinin (a), (b), (c), (d) ve
(e) bentlerinde yazil olan fiillerin ve davranigla-
rin ihalenin herhangi bir asamasinda isteklilerce
yapilmasi yasaklanmistir. Kisaca, isteklilerin iha-
lede yapmamalari gereken fiiller ve davranislar
bu maddede sayilmistir.

1- 4734 sayili Kanunun 17. maddesinde
belirtilen fiil veya davranislarda bulundukla-
r1 tespit edilenler hakkinda

Kanunun 17. maddesinde sayilan yasak
fiil veya davranislar sunlardir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar
saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat ka-
ristirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) isteklileri tereddiide diisiirmek, kati-
lim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale
kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizen-
lemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disin-
da, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif ver-
mek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilama-
yacagl belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Yukarida belirtilen yasak fiil ve davranis-
larda bulunanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun
Dordiincii Kismindaki miieyyideler uygulana-
caktir. Maddede belirtilen fiiller ayn1 zamanda
Tirk Ceza Kanunu’'nun ilgili maddelerinde de
suc olarak tanimlanmis ve her fiil i¢in bir cezai
miieyyide getirilmistir.

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

Kanunun 17. maddesinde belirtilen fiil ve
davranislarda bulunduklar tespit edilenler hak-
kinda fiil ve davranislarinin 6zelligine gore, 4734
sayill Kanunun 2. ve 3. maddeleri ile istisna edi-
lenler dahil biittin kamu kurum ve kuruluslari-
nin ihalelerine bir yildan az olmamak tizere iki
yila kadar ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya
bagh bulunulan bakanlik (Belediyeler ile bele-
diyelere bagh birlik, miiessese ve isletmeler
agisindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi Bakanhgs; Ozel idareler ile 6zel idarelere
bagh birlik, miiessese ve isletmeler acisindan
Igisleri Bakanlig) tarafindan, herhangi bir ba-
kanhigin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan ida-
relerde bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir.

2- Uzerine ihale yapildig1 halde miicbir
sebep halleri disinda usuliine gore sézlesme
yapmayanlar hakkinda

Bu gibi istekliler hakkinda ise alti aydan az
olmamak tizere bir yila kadar, 4734 sayili Kanu-
nun 2. ve 3. maddeleri ile istisna edilenler dahil
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagh bu-
lunulan bakanlik (Belediyeler ile belediyelere
bagh birlik, miiessese ve isletmeler acisindan
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli-
g1; Ozel idareler ile 6zel idarelere bagh bir-
lik, miiessese ve isletmeler acgisindan icisleri
Bakanligi) tarafindan, herhangi bir bakanhigin
ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde
bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 28.2.1.2.
maddesi geregince; 4734 sayili Kanunun 17.
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda
bulunmasi sebebi ile ayn1 Kanunun 59. maddesi
1. fikras1 geregince haklarinda kamu davasi acil-
masina karar verilen;

a) Gergek Kkisiler,

b) Tiizel kisiler,

c) Gergek ve tiizel kisilerin o isteki ortak-
lar,

¢) Gergek ve tiizel kisilerin o isteki vekil-
leri,

Yargilama sonuna kadar Kanun kapsamin-
da yer alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine ka-
tilamayacaktir.
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28.2.1.3. maddesi geregince; 4734 sayi-
I1 Kanunun 59. maddesinin 2. fikrasinda yapilan
gonderme dolayisiyla;

Tirk Ceza Kanunu’'nda tiizel kisiler hak-
kinda ceza davasi acilmasinin 6ngérildigi du-
rumlarda haklarinda kamu davasi acilan tiizel
kisilik sahis sirketi ise bu sirketin ortaklarinin
tamamy;

Sermaye sirketi ise, sermayesinin yari-
sindan fazlasina sahip olan gercek ve tiizel kisi
ortaklar da yargilama sonuna kadar 4734 sayili
Kanun kapsaminda yer alan Kurum ve kurulusla-
rin ihalelerine anilan Kanunun 58. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca katilamayacaklardir.

Ayn1 nedenle; yukarida belirtilen sekilde
yargilama sonuna kadar ihalelere katilamayacak
olanlarin ortagi oldugu sahis sirketleri ile serma-
yesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar ser-
maye sirketleri de yargilama sonuna kadar Ka-
nun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilamayacaklardir.

llgileri hakkinda verilen yasaklama karar-
lari, yasaklamay1 gerektiren fiil ve davranisin
tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ 45 giin icinde
verilir. Verilen bu yasaklama karar1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanmak tiizere en ge¢ 15 giin icinde
Resmi Gazete'ye gonderilir ve Resmi Gazete’de
yayiml tarihinde yurirlige girer. Bu kararlar
Kamu [hale Kurumunca izlenerek, haklarinda
4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan idarele-
rin acti1 ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicilleri Kurumca tutulur.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmak-
tan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilas-
tiklar1 takdirde, gereginin yapilmasii¢in bu duru-
mu ilgili makamlara bildirmekle yiikiimlidiirler.

Ayrica, Haklarinda 4734 ve 4735 sayil
Kanunlarda belirtilen yasak fiil ve davranislari
nedeniyle miikerrer ceza hiikkmolunanlar ile bu
kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi
oldugu sahis sirketleri hakkinda verilen siirekli
olarak Kamu ihalelerine katilmaktan yasakla-
ma kararlarinin Kuruma bildirilmesi gereklidir.
(Kamu ihale Genel Tebligi 28.2.2. md)

- Ihalelerden yasaklama kararlarina kar-
s1 Kamu fhale Kurumuna sikayette bulunulmasi
miimkiin degildir. Kamu Ihale Kurumuna bu yén-
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de bir yetki verilmemistir. Kamu fhale Kuru-
lunca verilen 24.06.2003 tarih ve 2003 /UK.Z-
166 sayili1 Karar bu yondedir.

- 4734 sayili Kanunun 58 inci maddenin
gerekcesinde yer alan “yerel yonetimler ve bagh
kuruluslar1” ifadesinin belediyenin istiraki olan
sirketleri kapsamadigi, mevzuat hiikiimleri cer-
cevesinde belediyenin istiraki olan ve 4734 sayili
Kanuna tabi olan belediye sirketleri tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde yasaklama kararinin
verilmesi hususunda Igisleri Bakanhginin (ya-
pilan diizenleme paralelinde Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhginin) gérev ve yetkisi-
nin bulunmadigina, sézii edilen sirketler (ser-
mayesinin yaridan fazlasinin belediyelere ait
oldugu) tarafindan gerceklestirilen ihaleler-
de yasaklama kararinin hangi makam tara-
findan verilecegi konusunda ise; 4734 sayili
58. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Katilma
yasaklari, ... herhangi bir bakanhgin ilgili veya
bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idare-
lerin ihale yetkilileri” tarafindan verilecegi hiik-
mi yer aldigindan, belediyelerin istiraki olan ve
4734 sayili Kanuna tabi olan sirketler tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde, Kanunda sayilan ya-
sak fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit
edilen gercek veya tiizel kisiler ile birlikte 4734
sayili Kanunun 58. maddesinin 2. fikrasinda sayi-
lan ortaklar1 veya ortakliklari hakkinda, ihalele-
re katilmaktan yasaklama kararinin belediyenin
istiraki olan sirketin ihale yetkilisi tarafindan
verilmesi gerektigine, Kamu Ihale Kurulunun
26/9/2011 tarihli ve 2011/DK.D-173 sayili
Karari bu yondedir.

Yasaklama Kkararlari idari bir islem nite-
liginde oldugundan ve biitlin idari islemelerde
yargl denetimine konu edildiginden, yasaklama
kararlariyla ilgili olarak yiiriitmeyi durdurma
talebi dahil, iptal istemiyle yasaklama kararinin
yayimlandigl tarihi takip eden 60 gln igerisinde
idari yargi mercilerine bagvuruda bulunulmasi
mimkiindir.

isteklilerin ceza sorumlulugu

Madde 59- Taahhiit tamamlandiktan ve
kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa
dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davra-
nislardan Tirk Ceza Kanununa gore sug teskil
eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya
tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hak-
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kinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza
kovusturmasi yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hitkmo-
lunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci madde-
ye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini
izleyen gilinden itibaren uygulanmak sartiyla bir
yildan az olmamak tizere ii¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve ku-
ruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme
karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayi-
lanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden
dolay1 haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina
karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikra-
sinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kurulus-
larmin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu
davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek lizere Kamu
fhale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya dav-
ranislart nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hitkmolunanlar ile bu Kisilerin sermayesinin ya-
risindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketle-
ri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile siirekli olarak kamu ihalele-
rine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme
karari ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek
izere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Suirekli olarak kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme ka-
rarlari, Kamu fhale Kurumunca, bildirimi izleyen
onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.

Aciklama

Madde ile, taahhiit tamamlandiktan ve ka-
bul islemi yapildiktan sonra dahi tespit edilmis
olsa bile, Kanunun 17. maddesinde belirtilen fiil
ve davranislardan Tiirk Ceza Kanunu’na gore su¢
teskil eden fiil ve davranislarda bulunan gercek
veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasinin temini
icin yetkili Cumhuriyet Savciligina (sugun islendi-
gi yer savciligl) su¢ duyurusunda bulunulacaktir.
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Yapilan ihbar neticesinde ilgili yiiklenici
hakkinda bir cezaya hiikmedilmisse, bu cezanin
yanisira, idarece 58. maddeye gore verilen ya-
saklama kararinin bitis tarihinden itibaren bas-
lamak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢
yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katil-
maktan mahkeme karariyla 58. maddenin ikin-
ci fikrasinda sayilanlar “Haklarinda yasaklama
karart verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tii-
zel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine
gore yasaklama karari verilir. Haklarinda yasak-
lama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi ol-
mast durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde
ortak olmalart halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari
kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ....” ile
birlikte yasaklanirlar.

Bu sayede, Devlet ihalelerinde kotii niyetle,
devleti zarar ve ziyana ugratmak gayesi ile yasak
fiil ve davranista bulunduklari tespit edilenlerin
uzunca bir siire kamu ihalelerine katiliminin en-
gellenmesi amag¢lanmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerden dolay1 haklarinda yukarida yer alan
hiikiim geregince ceza kovusturmasi (Ceza ko-
vusturmasi; iddianamenin ceza mahkemesi ta-
rafindan kabulii ile hiikmiin kesinlesmesine ka-
dar gecen evreye denir) yapilarak kamu davasi
(Kamu davasi; cumhuriyet bassavcisi tarafindan
agilan ve toplumu, kamuyu veya devleti herhangi
bir sekilde zarara ugratmaya, adaleti yaniltima
durumu s6z konusu olan her konu icin acilan da-
valardir.) agilmasina karar verilenler ve 58. mad-
denin 2. fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer alan idarelerin iha-
lelerine katilamazlar.

Haklarinda kamu davasi agillmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilirler.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil ve davra-
nislarda bulunmalar1 nedeniyle haklarinda mu-
kerrer ceza verilenler ile bu kisilerin sermaye-
sinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis
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sirketleri, mahkeme karar ile olmas1 kaydiyla
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan ya-
saklanirlar.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme
karari ile kamu ihalelerine girmekten yasakla-
nanlar ve ceza hiikkmolunanlar Cumhuriyet Sav-
aliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu iha-
le kurumuna, meslek sicillerine islenmek tizere
de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmak-
tan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme karar-
lari, Kamu Thale Kurumunca, bildirimi izleyen 15
giin icinde Resmi Gazete’de yayimlanmak sure-
tiyle kamuoyuna duyurulur.

Uygulamada, Tiirk Ceza Kanunu ile tespit
olunan dava zamanasimi slirelerinin hem ceza
kovusturmasi, hem de bunun sonucu olan ihale-
lere katilmaktan yasaklama kararlar1 agisindan
dikkate alinmasi gerekir.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- ihale yetkilisi ile ihale komis-
yonlarinin bagkan ve tiyeleri ile ihale islemlerin-
den so6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecinde-
ki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulun-
duklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusur-
lu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,
haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin
cezasl uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da
yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte tarafla-
rin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere
gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna
aykir fiil veya davranislardan dolay1 hiikkiim gi-
yen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren
islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dola-
y1 yargl organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili di-
ger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili
kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.

(Degisik tgciincii fikra: 30/7/2003-
4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkele-
re ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri
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olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen muey-
yideler uygulanir.

Aciklama

Madde agiklamasi ihale siirecinde gorev
alan tiim kamu gorevlilerini yakindan ilgilendir-
diginden, dnemi itibariyla detayli bir aciklamaya
gerek duyulmustur.

Madde ile, ihale yetkilisi ile ihale komis-
yonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerin-
den s6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecinde-
ki her asamada gorev alan diger ilgililerin;

- 17. maddede belirtilen fiil veya davranis-
larda bulunduklarinin,

- Gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin,

- Taraflardan birinin zararina yol agacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulundukla-
rinin

tespiti halinde haklarinda;

- ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin ce-
zasl uygulanacagi, (idari yaptirim)

- ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilaca-
g1 (adli yaptirim)

- ve hiitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

ugradiklari zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore
kendilerine tazmin ettirilecegi (mali yaptirim)

hiikiim altina alinmistir.

“idare” adina hareket eden kamu gé-
revlileri sunlardir:

a) ihale yetkilisi,
b) Ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri,

c) Muayene ve kabul komisyon veya heyet-
lerinin baskan ve tiyeleri,

d) Diger Ilgililer. (sartnameleri hazirlayan-
lar, yaklasik maliyeti tespit edenler vb.)

1- Disiplin Sorusturmasi:

Disiplin cezalar1 kamu hizmetlilerinin en
iyi diizeyde, verimli ve yararl bir sekilde yiri-
tiilmesi amacina yonelik olarak diizenlenmistir.
Disiplin cezalarin asil ve tek amaci kamu hizme-
tinin iyi gértilmesi ve yiritilmesidir. Kamu hiz-
metini goren gorevlilerin gorev anlayislari, yet-
kileri ve sorumluluklari, kamu hizmeti ve kamu
yararl ile sinirlandirilmistir. Bu sinirlamalar ha-
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ricindeki fiilleri isleyenlerin ise disiplin cezasi ile
cezalandirilmasi 6ngorilmiistiir.

Devlet Memurlariin disiplin sugu sayila-
cak fiil ve davranislari ile bunlara karsilik veri-
lecek cezalar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 124-145. maddelerinde diizenlenmistir.
657 sayil1 Kanuna tabi olmayan personelin disip-
line iliskin hiikiimleri ise, kendi 6zel kanunlarin-
da yer almistir.

Kanunun 124. maddesine goére disiplin
suclari; Mevzuatin memurlara gorev olarak em-
rettigi is ve islemleri. Memurun gerek yurt icinde
ve gerekse yurt disinda yerine getirmemesi, Ka-
nun, tiiziik ve yonetmeliklerin uyulmasini zorun-
lu kildig1 hususlarin yapilmamasi, yasak ettigi
islerin yapilmasi biciminde tanimlanmistir.

Bu fiilleri isleyenlere ise fiil ve davranisin
agirlik derecesine gore 125. maddede yer alan
disiplin cezalarindan birisi verilir. Bir disiplin
cezasl verilirken Anayasa’nin 129 ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nun 130. maddele-
rinin birlikte degerlendirilmeleri neticesinde;
lleri siiriilen disiplin sugu, ilgili kamu gorevlisi
memura agik, secik ve mutlaka yazil bildirilmeli
ve memurun yazili savunmasl alinmadan disiplin
cezasl verilmemelidir.

2- Ceza Kovusturmasi:

Memur, 657 sayilli Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 4. maddesinde; “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tii-
zel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yii-
riitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurum-
larda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yénetim ve denetim gibi islerde go-
revli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” seklinde
tanimlanmistir.

Kamu hizmeti ise, Devlet veya diger kamu
tlizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetimi
ve denetimi altinda diger kisilerce, kamunun ge-
nel ve ortak ihtiyaclarin1 temin etmek amaciyla
yerine getirilen isler olarak tanimlanmistir.

Kamu gorevlisi kavrami; hukukumu-
za 1982 Anayasasi ile girmistir. Kamu gorevlisi
kavrami memur kavramindan genis, kamu c¢ali-
sani kavramindan ise dardir. 1982 Anayasasi’nin
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128/1 maddesinde “Devletin, kamu iktisadi te-
sebbtisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gére yiirtitmekle ytikiimlii olduk-
lart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirek-
li gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle gortiliir” seklinde genel bir cergeve ¢izilmis
ve 128/2 maddesinde memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin niteliklerinin, gorev ve yetkilerinin
hak ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenece-
gi belirtilmistir Kamu gorevlisi kavraminin
icine memurlar ve diger kamu gorevlileri gir-
mektedir.

Diger kamu gorevlileri kavram iceri-
sine kimlerin girdigi tartismali olmakla birlikte
kamusal faaliyete katilan, is¢ci olmayan ve memur
sayllmayan kamu c¢alisanlarinin girdigi kabul
edilmektedir. S6zlesmeli personel ve gecici per-
sonel de diger kamu gorevlileridirler.

Tiirk Ceza Kanunu’na gére kamu gorev-
lisi kavramu:

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun “ta-
nimlar” bashgini tasiyan 6. maddesinde de
Kamu goérevlisi; “kamusal faaliyetin yiirtitiilme-
sine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilan
kisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama ile TCK
ile Anayasa ve 657 sayili Kanunda tanimlanan
memur ve diger kamu gorevlileri kavramlari ara-
sindaki farkta ortadan kalkmis ve tek bir kamu
gorevlisi tanimi ortaya konulmustur.

Kamu gorevlisini belirleyen tek 6lcii, kamu
otoritesine ait bir yetkinin kullanir durumda ol-
masidir. Sucun islendigi ya da su¢a maruz kalin-
dig1 sirada kamu gorevlisi olunmasi yeterlidir.
Sonradan sifatin kaybedilmesi sonucu etkilemez.

5237 sayili TCK ile ceza kanununa getiri-
len kamu gorevlisi kavrami ile uzun yillar boyun-
ca kullanilan amme goérevi goren/amme hizmeti
goren ayirimina bir son verilmistir. Kisinin yap-
t1g1 isin amme gorevimi, amme hizmetimi oldu-
guna bakilmadan kamusal faaliyet olup/olmadi-
gina bakilarak kamu gorevlisi kabul edilmistir.
Bu gibi kisilerin yapmis olduklar1 gorevler esas
itibari ile kamusal faaliyet oldugundan Kkisiler
otomatik olarak ceza kanunlar1 agisindan kamu
gorevlisi sayllmaktadirlar. Boylelikle ceza huku-
kunda memur/idare hukukunda memur ayrimi
biiytik 6l¢iide kalkmistir. Anayasa, DMK ve TCK
arasinda bir uyum olusturulmustur.
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Fail ya da magdurun sirf memur olmasi ne-
deni ile sanmiga verilecek cezada bir artirima gi-
dilmemektedir. Her suc tipinde kamu gorevinin
yaninda kamu gorevinin gereklerine aykirilik ya
da kamu gorevlisinin yaptig1 gorev nedeni ile ol-
masl1 aranmaktadir.

Yukarida a¢iklananlarin is18inda sunu soy-
leyebiliriz; 765 sayili TCK’'de yer alan memur
kavraminin, 6zellikle 1982 Anayasasi’nin kabu-
liinden sonra, uygulama acisindan olusturdugu
sorunlar dikkate alinarak bu sorunlar: bertaraf
etmek ve kanunlar arasinda bir uyum saglamak
amaci ile 5237 sayili TCK ile ceza hukukuna
kamu gorevlisi kavrami getirilmistir. Memurlar
ve diger kamu gorevlileri tarafindan islenebile-
cek suclar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun ilgili
maddelerinde sayilmistir.

3- Mali Sorumluluk:

Gorevliler, gorevlerini kanuni gereklere
uygun bicimde ve tarafsizlikla yapmadiklari ve
taraflardan birinin zararina yol agacak ihmal ve
kusurlu hareketlerde bulunduklar: takdirde hak-
larinda disiplin cezasi uygulanacagi veya gereki-
yorsa ceza kovusturmasi yapilacag gibi, bunlar-
dan ayr1 olarak, taraflarin bu yiizden ugradiklari
zarar ve ziyanda kendilerine 6dettirilir.

Anayasanin 40. maddesinde “kisinin, resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler soncu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin
edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu
hakki sakhdir”

129. maddesinde; “memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igsle-
dikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, ken-
dilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun géster-
digi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag lizere idare-
nin vatandaslara karsi olan sorumlulugunda ge-
nel ilke, kusursuz sorumluluktur. Kamu goérevlisi
gorevi ile ilgili olarak verdigi zararlar durumun-
da idare kusurunun olup olmamasina bakilmak-
s1zin sorumlu tutulmus ve zararin tazmini ile yt-
kiimli kilinmistir.

Gorevlilerin mali sorumlulugu bir 6zel hu-
kuk diizenlemesi olan Bor¢lar Kanunu'nun 41,
42 ve 53. maddeleri yaninda, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 832 sayili Sa-
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yistay Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile bu Kanuna gore ¢ikarilmis olan “Dev-
lete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin
Nevi ve Miktarlarinin Tespiti ve Takibi, Amirlerin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hak-
kinda Yonetmelik” te yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun
12 ve 13. maddelerinde Anayasamizda yer alan
diizenlemeye paralel hiikiimler getirilmistir.

Kanunun 12. maddesinde; “Deviet me-
murlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine ge-
tirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundur-
mak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayic¢ bedeli lize-
rinden 6denmesi esastir.

Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki
genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana
geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademe-
sinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini
gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin
amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore il-
gili memurca édenir.”

Kanunun 13. maddesinde; “Kisiler, kamu
hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradikla-
r1 zararlardan 6tiirt, bu gorevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
agarlar. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu
personele riicu hakki saklidir.

12. maddeyle bu maddede belirtilen zarar-
larin nev’i, miktarlarinin tespiti, takibi, @mirlerin
sorumluluklari ve yapilacak islemlerle ilgili diger
hususlar Bagbakanlik¢a diizenlenecek yénetme-
likle belirlenir”

Denilmektedir.

Gerek Anayasanin 129. maddesi gerekse
657 sayili Kanunun yukariya alinan 12 ve 13.
maddeleri kamu personelinin mali sorumlulugu
konusundaki genel diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak su ayrima dikkat etmek ge-
rekmektedir. 657 sayili Kanunun 12 ve 13. mad-
deleri sadece bu Yasanin kapsam maddesinde
sayilan personel icin uygulanabilecek nitelikte
olup kapsam maddesi disinda kalan kamu per-
soneli bakimindan ilgili mevzuatla atif yapilma-
dikca gecerliligi yoktur. Ancak, Anayasanin 40 ve
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129. maddeleri tim kamu personeli i¢in gecerli
olan hiikiimler icermektedir.

Bor¢lar hukukunda esas olarak stbjektif
sorumluluk esas1 benimsenmistir. Kusur sorum-
lulugu olarak da ifade edilebilen bu sorumluluk
tirtinde, bir kisinin sorumlulugunun saptan-
masinda kusur esastir. 6098 sayili Tiirk Borg-
lar Kanunu'nun 49. maddesinde; “Kusurlu ve
hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar veren, bu
zarart gidermekle ytikiimlidiir. .....” hikmi yer
almaktadir.

5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanununun “Kamu zarar1” bashk-
Ii 71. maddesinde; “(Degisik birinci fikra:
25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari;, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa en-
gel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belir-
lenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiril-
madan édeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde ya-
pilmamasi,

f) (Miilga: 22.12.2005-5436,/10. md)

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde dde-
me yapilmasi,

Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle bir-
likte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig;
saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis
insaat, onarim ve tiretimi yapilmigs veya bitmigs gibi
gosteren gercgek dist belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksil-
meye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bu-
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lunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir.
Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, dde-
nek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net dde-
melerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve
esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakan-
lar Kurulu tarafindan cikarilacak yoénetmelikle
belirlenir”

hiitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki agikladig1 iizere, ihale is ve
islemlerinin gerceklestirilmesi asamalarinda
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalle-
rinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, is-
lem veya eylemleri sonucunda uygulanacak olan
disiplin (idari ceza), ceza (adli ceza) ve tazmin
(mali sorumluluk) agir hikiimler tasidigindan,
ilgililerin gorevlerini ifa ederken yukarida yer
alan hususlar1 dikkate almak suretiyle dikkatli
ve titiz davranmalar1 gerekmektedir.

Haklarinda, 4734 sayili Kanunda yer alan
esas ve usullere aykiri olarak icra ettikleri fiil ve
davranislarindan dolay1 hikiim giyen idare go-
revlileri bu Kanun kapsamina giren islerde go-
revlendirilmeyeceklerdir. Yani, 4734 sayili Kanu-
na aykir fiil ve davranislarindan dolay1 hikiim
giyen idare gorevlileri, ihale komisyonu bagskan,
ihale komisyonu iiyesi, muayene ve kabul komis-
yonu baskan ve liyesi, sartname hazirlama, yak-
lasik maliyeti tespit etme gibi islerde gorevlendi-
rilemeyecektir.

Maddenin ikinci fikras1 geregince, bu
Kanun kapsamina giren islerden dolay1 hakla-
rinda yargl organlarinca herhangi bir ceza ve-
rilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli
ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamaz-
lar denilmektedir. Bu su demektir; ihaleyi ya-
pan idarenin ilgili personeli hakkinda, bu Kanun
kapsamindaki islerden dolay1 yargi organlarinca
herhangi bir ceza verilirse, bu personel; ihale
yetkilisi tarafindan, ihale komisyonunda yer al-
masi zorunlu olan, idarenin mali veya muhase-
be islerinden sorumlu bir gorevi ifa edebilecegi
kadroya atanamayacaktir.

Maddenin iiciincii fikrasi geregince de,
Ayrica Kanunun “Temel ilkeler” baglikh 5. mad-
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desinde belirtilen ilkelere ve 62. maddede belir-
tilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yuka-
rida belirtilen yaptirimlar uygulanacaktir.

14.05.2003 tarih ve 25108 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 2003 /DK.D-129 sayili
Kamu ihale Kurulu Kararinda;

“4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun 53
lincii maddesinde yer alan uygulamay: yonlen-
dirme yetki ve gorevi kapsaminda 4734 sayili
Kanunun 60 ma ve 4735 sayih Kamu Ihale Soz-
lesmeleri Kanununun 28 inci maddesinde yer
alan haklarinda kamu davasi ac¢ilmasina karar
verilen idare gorevlilerinin yargilama sonuna ka-
dar 4734 ve 4735 sayili Kanunlar kapsamindaki
islerde gorevlendirilemeyeceklerine iliskin hii-
kiimlerin uygulanmasi ile ilgili olarak asagidaki
karar alinmistir.

1. Gorevlilerin ceza sorumluluguna ilis-
kin olarak;

a) 4734 sayilh Kanunun 60 inc1 madde-
sinde; ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin
baskan ve tiyeleri ile ihale islemlerinden sozles-
menin yapilmasina kadar ihale stlirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin,

b) 4735 sayili Kanunun 28 inci maddesin-
de; muayene ve kabul komisyonlarinin baskan
ve lUyeleri, yapi denetim gorevlileri ve ihtiyacin
karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan
diger ilgililerin,

haklarinda bu Kanunlarda sayilan gorev-
leri nedeniyle kamu davasi acilmasina karar ve-
rilmesi halinde bu kisilerin yargilama sonuna
kadar 4734 ve 4735 sayili Kanunlar kapsamina
giren islerde gorevlendirilemeyecekleri belirtil-
mistir.

Ayrica:

- 4734 say1l1 Kanunun 5 inci ve 62 nci mad-
delerinde belirtilen ilkelere ve kurallara aykiri
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar ile yaklasik maliyete iliskin gizlilik esa-
sini ihlal edenler ile,

- 4734 sayi1l1 Kanunun 61 inci ve 4735 sayi-
Ii Kanunun 29 uncu maddelerine aykir1 hareket
eden idare gorevlileri hakkinda da

kamu davasi acilmasina karar verilmesi
halinde s6zii edilen miieyyidelerin uygulanacagi
hususu agiklanmistir.

136

4734 ve 4735 sayili1 Kanunlarin anilan hii-
kiimleri 01.01.2003 tarihinde ytriirliige girmis-
tir. Bu nedenle, 01.01.2003 tarihinden sonra ve
4734 ve 4735 sayili Kanunlar kapsaminda yap-
tiklar1 sozi edilen gorevlerden dolay1 haklarin-
da kamu davasi a¢ilmasina karar verilen idare
gorevlileri bu Kanunlar kapsamina giren islerde
gorevlendirilemeyeceklerdir.

2. 01.01.2003 tarihinden once yiirtrliikte
bulunan yasal diizenlemelerin uygulamasi nede-
niyle haklarinda kamu davasi agilmasina karar
verilen idare gorevlilerinin, 4734 ve 4735 sayili
Kanunlar kapsamindaki islerde gérevlendirilme-
lerine iligkin bir yasaklama 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarda yer almamaktadir.

3. 4734 ve 4735 sayili Kanunlara aykir1 ha-
reket etmekten dolayr haklarinda kamu davasi
acilmasina karar verilen idare gorevlileri ile bun-
lar hakkinda yargi organlarinca verilmis ve ke-
sinlesmis kararlara iligkin bilgiler ilgili idarelerce
Kamu ihale Kurumuna bildirilecektir” denilmistir.

Madde ile ilgili olarak T.C. Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Ye-
rel Yonetimler Genel Miidiirliigii tara-
findan yayimlanan 14/06/2021 tarih ve
7118846/622.02/991541 sayih “ihale ko-
misyonunun gorevleri” konulu goriisiinde;

“flgi;

Mudirliigiiniin  06.04.
2021 tarih ve 726511 sayili yazisi.

b) Belediye Baskanliginin
26.03.2021 tarih ve 7138 sayili yazisi.

Ilgi yazilar ile 4734 sayih Kamu [hale Kanu-
nu cergevesinde yapilan mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin yaklasik maliyetin hazirlan-
masi ve degerlendirilmesi, ihale komisyonu go-
rev ve yetkileri konusunda tereddiit hasil oldugu
belirtilerek Bakanligimiz gortisii talep edilmistir.

Bilindigi lizere mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na gore yapilmakta olup Kanun’un “ihale
islem dosyas1” baslikli 7 nci maddesinde “fhalesi
yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir.
Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belge-
si ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli,
ihale dokiimani, ildn metinleri, adaylar veya
istekliler tarafindan sunulan basvurular veya
teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tu-
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tanak ve kararlari gibi ihale stireci ile ilgili bii-
tiin belgeler bulunur.” hiitkmii ile ihale islem dos-
yasinda bulunmasi gereken evraklar sayilmistir.

Mezkir Kanun'un;

“Yaklasik maliyet” baslikli 9 uncu madde-
sinde “(Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.) Mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin iha-
lesi yapilmadan énce idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasit yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve én yeterlik
ildnlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sii-
reci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere acik-
lanmaz.” hiikmij,

“Ihale Komisyonu” bashkli 6 nci maddesin-
de “Ihale yetkilisi, biri baskan olmak tizere, ikisi-
nin ihale konusu isin uzmant olmasi sartiyla, ilgili
idare personelinden en az dért kisinin ve muhase-
be veya mali islerden sorumlu bir personelin kati-
Iimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden
olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil
olmak iizere gorevlendirir.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5
md.) Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelik-
te personel bulunmamast halinde, bu Kanun kapsa-
mindaki idarelerden komisyona tiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini sagla-
mak amaciyla ihale islem dosyasinin birer
érnegi, ilan veya daveti izleyen li¢ giin icinde
ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanr.
Komisyon kararlart cogunlukla alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiye-
leri oy ve kararlarindan sorumludur. Karsi oy
kullanan komisyon iiyeleri, gerekgesini komisyon
kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve
diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
tiyelerinin adlari, soyadlari ve gérev unvanla-
r1 belirtilerek imzalanir.” hiikmi,

“Ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edil-
mesi” bashkli 16 nc1 maddesindeki “Idarenin ge-
rekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve
diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bu-
lundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatin-
den dnce ihale iptal edilebilir.
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Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek sure-
tiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen ildn
edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif ver-
mis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig
edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis
olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu tek-
lifler agilmaksizin isteklilere iade edilir.

Ihalenin iptal edilmesi nedeniyle istekliler-
ce idareden herhangi bir hak talebinde bulunu-
lamaz. Ihalenin iptal edilmesi durumunda, iptal
nedenleri géozden gecirilerek yeniden ihaleye ¢iki-
labilir” hikmi,

“Yasak fiil veya davranislar” bashkli 17 nci
maddesindeki “Ihalelerde asagida belirtilen fiil
veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar
saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya
bagska yollarla ihaleye iligkin islemlere fesat karis-
tirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diistirmek, katilimi
engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulun-
mak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale karari-
ni etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenle-
mek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bas-
kalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asale-
ten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilama-
yacagt belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar
hakkinda bu Kanunun Dérdiincti Kisminda belirti-
len hiikiimler uygulanir.” hikmi,

“Tekliflerin alinmasi ve acilmas1” bashkli
36 nc1 maddesindeki “(Degisik birinci ciimle:
30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale dokii-
maninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
verilir. Thale komisyonunca ihale dokiimaninda
belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tu-
tanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyu-
rulur ve hemen ihaleye baslanir. [hale komisyonu
teklif zarflarint alinis sirasina gore inceler. 30 uncu
maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar
bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alin-
maz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar
oniinde alinig sirasina gore agilir.
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Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi
ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usultine
uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri ek-
sik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine
uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler ile teklif fiyatlart ve yaklasik maliyet
tutart aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan
tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asa-
mada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar
verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez
ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.”
hikmi,

“Tekliflerin degerlendirilmesi” bashkli 37
nci maddesindeki “lhale komisyonunun talebi
lizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastiril-
mast ve degerlendirilmesinde yararlanmak tizere
net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. An-
cak bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmast veya ihale dokiimaninda yer
alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun
hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812
/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde, 6nce-
likle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci
maddeye gére ilk oturumda tespit edilen isteklile-
rin tekliflerinin degerlendirme dist birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi ek-
sikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siire-
de isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Belirlenen stirede bilgileri ta-
mamlamayan istekliler degerlendirme disi1 bira-
kilir ve gecici teminatlart gelir kaydedilir. Bu ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri ek-
siksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili de-
gerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirle-
yen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokii-
maninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler de-
gderlendirme dist birakilir.

(Miilga son fikra: 20/11/2008-5812/11
md.)” hikmij,
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“Asiri diistiik teklifler” baslhikli 38 nci mad-
desindeki “Thale komisyonu verilen teklifleri (...)
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya ida-
renin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fi-
yati asirt diisiik olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden énce, belirledigi stire icinde teklif sa-
hiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve ya-
pim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢éziimler ve teklif sahibinin
mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isi-
nin 6zgtnliigi,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak, asir1 diistik teklifleri degerlendirir.
Bu degerlendirme sonucunda, agtklamalari yeter-
li gériilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; De-
gisik liciincii fikra: 6/2/2014-6518/47 md.)
Kurum, ihale konusu isin tiirti, niteligi ve yaklasik
maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asirt diistik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla
sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye,
ihalenin bu maddede 6ngériilen aciklama istenil-
meksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede dngortilen esik degerlerin
yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isle-
riihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin
bu maddede dngortilen aciklama istenilmeksizin
reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yet-
kilidir. [hale komisyonu bu maddenin uygulanma-
sinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri
esas alir” hiikkmii,

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylan-
mas1” baslikli 40 inct maddesinde “37 ve 38 inci
maddelere gore yapilan degerlendirme sonucun-
da ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi ve-
ren isteklinin tizerinde birakilir.

I[hale komisyonu gerekgeli kararini belirle-
yerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlart veya ticaret unvanlari, teklif edi-
len bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli lizerine
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hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise
nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec
bes is glinii icinde ihale kararini onaylar veya ge-
rekgcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmast halinde gecerli,
iptal edilmesi halinde ise htikiimstiz sayilir.

(Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13
md.) [hale kararlari ihale yetkilisince onaylanma-
dan énce idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi
ihale kararina eklemek zorundadur. Iki isteklinin
de yasakli ¢cikmast durumunda ihale iptal edilir.”
hikmi,

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” bashkl
60 mca maddesinde “Ihale yetkilisi ile ihale ko-
misyonlarinin bagskan ve iiyeleri ile ihale islemle-
rinden sézlesme yapilmasina kadar ihale siirecin-
deki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17
nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bu-
lunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, hak-
larinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi
uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin ézel-
ligine gére haklarinda ceza kovusturmasi da ya-
pilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére
kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle:
30/7/2003-4964/36 md.)

Bu Kanuna aykir fiil veya davranislardan
dolayr hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler. Bu
Kanun kapsamina giren islerden dolayi yargi or-
ganlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu
Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve ku-
ruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara ata-
namaz ve gorev alamazlar.

(Degisik ligiincii fikra: 30/7/2003-4964
/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uy-
gulanir.” hiikkmij,
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“Bilgi ve belgeleri aciklama yasag1” bas-
likli 61 inci maddesinde “(Degisik: 30/7/2003-
4964/37 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda gérevliler ile
danismanlik hizmeti sunanlar; ihale stireci ile il-
gili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile
tekliflerin teknik ve mali yénlerine iliskin olarak
gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yak-
lasitk maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya
lictincti sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine
hareket edenler hakkinda ilgisine gére 58 ve 60
inc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.”
hiikkmi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimle-
rinin degerlendirilmesinde genel olarak;

1- ihale islemlerinin birden fazla kisi ve
komisyonun gorev aldig1 bir siire¢ oldugu, iha-
le stirecinde gorevli olan kisi ve komisyonlarin
yaptiklari is ve islemler ile aldiklar: kararlardan
sorumlu olduklari,

2- Yaklasik maliyet hesap cetvelinin ve tek-
nik sartnamenin hazirlanmasindan idarenin so-
rumlu oldugu, idare adina yaklasik maliyetin tes-
pit edilmesinde gorev alan kamu gorevlilerinin
diger islemlerde oldugu gibi, yaklasik maliyetin
tespit edilmesinde de titiz ve ayrintili ¢alismala-
rinin gerektigi,

3- Ihale islem dosyasinda onay belgesi ve
eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimanyi, ilan metinleri, adaylar veya istekliler
tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve
diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve ka-
rarlari gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgelerin
bulunmasi gerektigi,

4- Gerekli incelemeyi yapmalari i¢in ihale
islem dosyasinin ihale komisyon iiyelerine iha-
le ilan veya daveti izleyen li¢ giin icinde dosya
orneginin verilmesi gerektigi, ihale komisyon
tiyelerinin aldiklar1 kararlar ve diizenlendikleri
tutanaklardan dolay1 sorumlu olacaklari, ihale
komisyonuna verilen ihale islem dosyasinda bu
ana kadar olusan Kanun'da sayilan evraklarin
bulunacagli, yaklasik maliyet hesap cetvelinin
ihale komisyonuna verilmeyecegine iliskin her-
hangi bir hiikiim bulunmadigy,

5- Ihale yetkilisi ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki
her asamada gorev alan diger ilgililer de dahil
ihale komisyonlarinin baskan ve iiyelerinin 4734
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sayili Kanun'un 17 nci maddesinde belirtilen ya-
sak fiil ve davranislarda bulunamayacagi, aksine
davrananlar hakkinda Kanun'un 60 ve 61 inci
maddelerinde belirtilen cezai islemlerle karsila-
sabilecegi miitalaa edilmektedir.

Ote yandan, uygulamada ortaya ¢ikan so-
mut bir olayda yasanan miiphem ve tereddiit-
lerle ilgili bir degerlendirme yapilmasi 6ncelikli
olup meri bir mevzuatta yer alan hiikiimlerin il-
gili idarenin hukuk birimlerince a¢iklanmasinin
gerektigi degerlendirilmektedir” seklinde ac¢ikla-
mada bulunulmustur.

Bilgi ve belgeleri aciklama yasagi

Madde 61- (Degisik: 30/7/2003-4964
/37 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler
ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile
ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri
ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin ola-
rak gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin
yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin
veya liclincii sahislarin yararina kullanamazlar.
Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore
58 ve 60 inc1 maddelerde belirtilen miieyyideler
uygulanir.

Aciklama

Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile
danismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile
ilgili butiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri
ile teknik ve mall yonlerine iliskin olarak gizli
kalmasi gereken bilgi ve belgeler ile isin yaklasik
maliyetini ifsa edemeyecekleri, kendilerinin veya
tictincli sahislarin yararina kullanamayacaklari,
aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58
ve 60. maddede belirtilen miieyyidelerin uygula-
nacagi hiikkiim altina alinmistir.

Kanunun uygulanmasindaki goérevlile-
rini;

a) ihale yetkilisi,

b) Ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri,

c) kontrol tegkilati iiyeleri,

d) Diger Ilgililer (sartnameleri hazirlayan-
lar, yaklasik maliyeti tespit edenler vb.)

seklinde sayabiliriz.

fhale siireci; ihale yetkilisince ihale ona-
yinin verildigi tarihten itibaren baslayan; soz-
lesmenin ihale yetkilisi ve yiiklenici tarafindan
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imzalanip notere onaylattirilmasi ve tesciliyle,
notere onay ve tescil gerektirmeyen hallerde ta-
raflarca sozlesmenin imzalanmasiyla tamamla-
nan siire¢ seklinde tanimlanmistir.

iste yukarida sayilan idare gorevlileri
ile ihaleli isin danismanlik hizmetini istle-
nen hizmet sunucular1 (danismanlar) hak-
kinda, ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere,
isteklilerin is ve islemleri ile teknik ve mali
yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gere-
ken bilgi ve belgeleri ifsa edemeyecekleri,
kendilerinin veya ti¢iincii sahislarin yararina
kullanamayacaklar1 hususlarina aykir1 dav-
ranirlarsa, haklarinda Kanunun 58. ve 60.
maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.

Ayrica, tekliflerle ilgili olup da ihale mev-
zuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini sagla-
mak ihaleye fesat karistirma olarak kabul edilir.
(TCK md. 235/b).

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler
idarelerce uyulmasi gereken diger ku-
rallar

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki ida-
relerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen
hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirnm projelerinin planlanan siirede
tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde iha-
leye ¢ikilabilmesi icin, isin siiresine uygun olarak
yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunma-
sini1 saglamak lizere programlamanin yapilmis
olmasi zorunludur. ik y1l i¢cin éngoriilen 6de-
nek, (Ek ibare: 24/11/2016-6761/6 md.) yil
merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen
stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler
hari¢ olmak iizere, proje maliyetinin % 10’'undan
az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar igin
programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki
yillarda azaltilamaz.

b) Ongoériilen 6deneklerin kullanilmasina
imkan verecek siire dikkate alinarak, idarelerce
ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yil
kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal
afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler haric) ise
yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmasi
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esastir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.)
Ancak ertesi mall yilda gerceklestirilecek siirek-
lilik arz eden mal ve hizmet alimlari icin bir 6n-
ceki mali y1l sona ermeden ihaleye cikilabilir.

c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.)
Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapil-
madan ihaleye c¢ikilamaz. fhale konusu yapim
isinin 6zgilin nitelikte ve karmasik olmasi nede-
niyle teknik ve mall dzelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya ke-
sin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapil-
masi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bu-
lunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etlitle-
ri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje
lizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama
projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi
gotiirti bedel, uygulama projesi yapilamayan ki-
simlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat tek-
lif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini,
miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamam-
lanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, icmesuyu
isale hatti, enerji nakil hatty, trafo, trafo merkez-
leri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu,
liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogal-
gaz boru hatti projelerinde aranmaz.

d) (Degisik: 30/7/2003-4964/38 md.)
Idarelerce biitgesinin programlanmasinda, ihale-
de ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilastiril-
masinda kullanilmak tizere tespit edilen yaklasik
maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.;
degisik: 10/9/2014-6552/10 md.; Degisik:
20/11/2017-KHK-696/83 md.; Aynen ka-
bul:1/2/2018-7079/78 md.) 1) 5018 sayil
Kanuna ekli (1), (1), (I1T) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarhig1 haric)
ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, 375
sayill Kanun Hiikkmiinde Kararnameye ekli (I)
sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
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teskilatlary, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli ida-
re birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluslarina ait sirketler; merkezi yone-
tim, sosyal gtivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, geng-
lik hizmetleri ve spor il miidirliigii, mahalli ida-
re ve sirket bilitcelerinden veya doner sermaye
biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden personel
calistirillmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim ya-
pamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale ko-
nusu iste ¢alistirllacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi, yak-
lasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is-
cilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitge-
lerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saat-
lerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve
bahce bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik isleri-
ne iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina daya-
1 hizmet alim1 olarak kabul edilir. Hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢a-
listirilmasina dayali olup olmama yoniinden ya-
pilacak degerlendirme her hizmet tiirii icin ayri
ayr1 yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi
yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agr1 merkezi hiz-
metlerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ca-
listirtlmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigi husu-
sunda (2) numaral alt bentte sayilan kriterleri
ayr1 ayr1 ya da birlikte dikkate almak suretiyle
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

f) Ihale dokiimam hazirlanmadan ilan ya-
pilamaz. ilan siirelerinin hesaplanmasinda ilanin
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yayimlandigi giin dikkate alinir; ihale giinii veya
son basvuru giinii dikkate alinmaz. 13 iincii mad-
dede belirtilen ilan siirelerine uyulmak tizere,
ilan yapilmasina kadar gececek siire de gézoniine
alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire 6nce-
sinde ilan metinlerinin gonderilmesi zorunludur.

g) ihale icin tespit olunan tarih tatil giinii-
ne rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek kalmak-
si1zin tatili takip eden ilk is giiniinde ayni1 yer ve
saatte yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler
kabul edilir. ihale saati calisma saati dikkate ali-
narak tespit edilir. ilAndan sonra calisma saati
degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

h) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.)
Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimar-
larin, aldiklar lisans egitimine uygun yapim isi
ihalelerine basvurularinda, toplam siiresi onbes
yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden son-
ra gecen her yil, yizyirmiikibint¢ytizseksenyedi
Yeni Turk Lirasi (Birmilyonbesyiizdoksanye-
dibindokuzyiizonyedi Tiirk Liras1 1.597.917.-
TL) olarak hesaplanmak tizere 10 uncu madde
kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate
alinir. Bu stire is deneyimi bulunan mimar ve mii-
hendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda
elde edilen deneyim miihendis ve mimarin bes
yildir en az %51 hissesine sahip oldugu tiizel ki-
siler tarafindan da kullanilabilir.

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu
Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konu-
lacak 6deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulu-
nun uygun goriisi olmadikca asamaz.

Aciklama

Maddede yer alan bentleri inceledigi-
mizde;

(a) ve (b) bendi:

Kamu fIhale Genel Tebliginin “Birden
fazla y1l1 kapsayan ve yatirim niteliginde olan
islere ait ihalelerin yapilma zamani” bashkh
19. maddesinde;

“19.1.4734 sayih Kanunun “Idarelerce
Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62 nci
maddesinin (b) bendinde; “Ongoriilen 6denek-
lerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapil-
mas}, birden fazla y1li kapsayan ve yatirim niteli-
gi olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi
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gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda iha-
lenin sonuclandirilmasi esastir” hiitkmi yer al-
maktadir. Kanunun anilan maddesinde yer alan
diizenlemeyle, ihale konusu isin 6ngortlen siire-
de bitirilmesi ve bu is icin dngoriilen 6deneklerin
zamaninda kullanilmasi amaglanmaktadir. Bu ne-
denle, birden fazla y1li kapsayan ve yatirim niteli-
gi olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi
gerekenler harig) yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonug¢landirilmasinin esas oldugu hiikme baglan-
mistir. Ancak, idarelerin hukuken gecerli neden-
leri bulunmasi halinde, birden fazla yili1 kapsayan
ve yatirim niteligi olan islere iliskin ihalelerin,
yilin ilk dokuz ayinda sonuglandirilmasi yasal bir
zorunluluk olarak degerlendirilmemelidir”

“Stireklilik arz eden mal ve hizmet alim-
larinin Kkesintiye ugratilmadan temini” bas-
likl1 20. maddesinde;

“20.1. 4734 sayili Kanunun 62 nci madde-
sinin (b) bendinde ertesi mali yilda gerceklesti-
rilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar
icin bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ci1-
kilabilecegi diizenlenmistir. Boylece ihale ile ilgi-
li ilan stresi ve ihale siirecinin belirli bir zaman
alacagi da dikkate alinarak ertesi yi1lda gercekles-
tirilecek bu tiir mal ve hizmet alimi ihalelerine
mali y1l sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan ta-
ninmistir. Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin
basinda ¢ikilan ihalelerde 6nceden ongoriileme-
yen nedenlerle ihale siirecinin uzadigi durumlar-
da siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ug-
ratilmamasini teminen, ihale sonuglandirilincaya
kadar gececek siire icindeki ihtiyaclarin 4734 sa-
yil1 Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki
“idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olay-
lar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan mad-
de hiikkmii ve 62 nci maddenin (1) bendinde yer
alan esaslar da dikkate alinarak aynm1 Kanunun
21 inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci mad-
desinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar
olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi
idarenin yetki ve sorumlulugundadir”

Aciklamasi yapilmistir.

(c) bendi:

Fikra hiikmi ag¢iklamaya gerek gosterme-
yecek kadar sarihtir. Ancak fikrada yer alan bazi
deyim ve tanimlamalarin a¢iklanmasi, maddenin
okunmasini daha kolay bir hale getireceginden
asagida aciklanmistir.
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Miilkiyet: Anayasanin 35. maddesi gere-
gince, herkes miilkiyet hakkina sahiptir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri ola-
maz. Miilkiyet hakkinin icerigi Medeni Kanun'un
683. maddesinde, milkiyet hakkinin kapsami ise
684. maddede agiklanmistir.

Kamulastirma: Anayasanin 46. madde-
si ile, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’'nun 1.
maddesi birlikte degerlendirildiginde kamu-
lastirma; Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsilikla-
rin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulu-
nan tasinmaz mallarin tamaminin veya bir kis-
minin, kanunla gosterilen esas ve usullere gore
alinmasidir. Kamulastirma ancak, kamu yarari-
nin kamulastirmay1 gerekli kilmasi durumunda
yapilabilir. Zira kamulastirma 6zel milkiyete ki-
sitlama getiren idari bir eylemdir.

On proje: On proje, belli bir yapinin kesin
ihtiya¢c programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir
haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendir-
me ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen veri-
lere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriinis
ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii
iceren proje seklinde tanimlanmistir.

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmisg
On projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin
olctlendirilip boyutlandirildig, insaat sistem ve
gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi pro-
je seklinde tanimlanmistir.

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onay-
lanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli
ayrintisinin belirtildigi proje seklinde tanimlan-
mistir.

Rolove projesi: Kiiltir varliklar1 ve yakin
¢evresinin mevcut durumlarinin rapor ve 6lgekli
projesi seklinde tanimlanmistir.

Restorasyon projesi: Kiiltiir varliklarinin
onarimi, 6zgiin islevi ve yeni kullanimi i¢in geti-
rilen miidahale bi¢cimlerinin rapor ve projesi sek-
linde tamimlanmistir.

Restitiisyon projesi: Kiiltir varliklari-
nin ve yakin cevresinin analizi, benzer yapilarla
karsilastirilmasi, 6zgiin veya belli bir ddnemine
iliskin belgeleri ve cizimleri olan 6neri projesi
seklinde tanimlanmistir.
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Anahtar teslimi goétirii bedel teklif: Uy-
gulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listele-
rine dayali olarak, isin tamamu icin ytklenicinin
teklif ettigi bedeldir. Ancak, dogal afetler nede-
niyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve
zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden
6nce uygulama projesi yapilamayan bina isleri
haric, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye
cikilabilir.

Anahtar teslimi gotirii bedel teklif
alma yontemi nedir ve nasil uygulanacaktir?

Anahtar teslimi gotiri bedel teklif almak
icin mutlaka uygulama projesinin bulunmasi ge-
reklidir. Yani, 6n veya kesin projesi bulunan ya-
pim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi miimkiin degil-
dir. Zira 6n veya kesin proje, isi net ve tam olarak
tanimlayan bir nitelige sahip degildir. On veya
kesin projenin uygulama projesine doniisttiriil-
mesi asamasinda, 6n veya kesin proje asamasin-
da 6ngorilmeyen bir¢ok giderin ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemeldir ve bu hususlar sézlesme
bedelini de etkileyebilecek boyutta olabilir. Do-
layisiyla 6n veya kesin projeye istinaden anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi riskleri ve
bilinmezlikleri de beraberinde getiren, bu risk-
lerinde yiiklenici tizerinde kalmasina sebebiyet
verecek bir olusumdur.

Anahtar teslimi gotiiri bedel teklif alma
suretiyle yapilacak bir ihalede, istekliler tek bir
fiyat verecekler ve verdikleri bu fiyatla ihale do-
kiimaninin en énemli unsurlarindan olan uygu-
lama projesine, mahal listelerine ve teknik sart-
nameye bire bir uygun olarak ihale konusu isi
yapmay1 taahhiit edeceklerdir.

Boyle bir ihalede, isteklinin vermis oldugu
teklif ile, zemin yapisini, arazi sartlarini, ulasim
imkanlarini, projeyi, mahal listesini ve teknik
sartnameyi detayli olarak inceledigi, tiim sart-
lar1 degerlendirdigi ve bunlarin neticesinde en
gercekei fiyat1 verdigi kabul edilerek, bagitlanan
sozlesme tutarinin tiim kar/zarar risklerini biin-
yesinde tasidigi kabul edilmektedir.

Birim fiyat teklif: On veya kesin projelere
ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayal olarak idarelerce hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile
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yuklenici tarafindan bu is kalemleri icin teklif
edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplami olarak teklif edilen bedeldir.

Birim fiyat teklif alma yontemi nedir ve
nasil uygulanacaktir?

Uygulama projesi yapilmasi zorunlulugu-
nun istisnasini olusturan islerde, birim fiyat tek-
lif almak suretiyle ihaleye ¢ikilabilecektir.

On veya kesin projenin, uygulama proje-
si gibi 6zelliklere sahip olmamasi nedeniyle, 6n
veya kesin projelere dayanilarak yapilmasi plan-
lanan isin tiim 6zelliklerinin ve boyutlarinin net
olarak belirlenmesi ve tespit edilmesi mimkiin
degildir. iste bu nedenlerle 6n veya kesin projeli
islerde birim fiyat teklif alinmasi zorunlulugu or-
taya cikmaktadir.

Bu usulle yapilacak ihalelerde, eldeki
projeler iizerinden isin gerceklesebilmesi icin
gerekli olan is kalemleri idare tarafindan isim,
miktar ve birim fiyat tarifleri itibariyla tespit
edilir. Bu is kalemleri isim ve miktarlar: yazili,
fiyat1 gosteren boliimleri bos bir sekilde teklif
birim fiyat cetveli seklinde ihale dokiimani kap-
saminda isteklilere verilir. istekliler bu cetvel-
lerdeki fiyat hanesini doldurarak, birim fiyat
cetvellerini, birim fiyat tekliflerinin eki olarak
idareye sunarlar.

Isteklilerce sunulan fiyat tekliflerinin kar-
silastirllmasinda her bir is kalemi i¢in teklif edi-
len birim fiyatlar ayri ayr1 mukayese edilmez,
isin tamamu icin teklif edilmis olan toplam bedel
-teklif birim fiyatlarla is kalemleri miktarlarinin
carpimlarinin toplamindan olusan bedel- mu-
kayese edilir ve bu fiyatlar arasindan ekonomik
acidan en avantajli fiyat tespit edilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. mad-
desinde yer alan hiikiim geregince, isteklilerden
teklifleri ekinde, birim fiyatlarinin tespitinde
kullandiklari analizlerin ve rayiclerin de istenil-
mesi gereklidir.

Is kalemi: Birim fiyat sozlesme ile yapila-
cak islerde, teknik ve 6zel yapim sartlar1 belirti-
len, birim fiyat tarifleri bulunan ve sézlesmele-
rinde bedeli gosterilen veya sonradan yeni birim
fiyat1 yapilan 6demeye esas birimlerdir.

(d) bendi:
Ders notlarimizin 9. madde ag¢iklamalarin-
da detayli olarak deginilmistir.
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(e) bendi:

i1 6zel idareleri, belediyeler ile bagh ku-
ruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
baglh kuruluslarina ait sirketler;

Kendi biit¢elerinden personel calistiril-
masina dayali hizmet alimi veya niteligi itiba-
riyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz
ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimle-
ri uygulanmaz.

Personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hii-
kiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlen-
digi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamami-
nin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin
en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile
varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil isc¢ilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik
arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade
eder.

Mahalli idare veya sirketlerinin biitce-
lerinden yapilan, y1l boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik
calisma saatlerinin tamaminin idare icin kul-
lanildig:

- Park ve bahc¢e bakim ve onarimi,

- Cop toplama,

- Cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik isleri

Ile ilgili alimlar yukarida belirlenen tani-
ma uyup uymadigina bakilmaksizin dogrudan
dogruya personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi olarak kabul edilir.

Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteli-
gi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup ol-
mama yoniinden yapilacak degerlendirme her
hizmet tiri i¢cin ayr1 ayr1 yapilir.

Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yo-
netim sistemi hizmetleri ve ¢agr1 merkezi hiz-
metlerine iliskin alimlar personel calistirilmasi-
na dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

(f) ve (g) bendi:
Ders notlarimizin 13. madde agiklamala-
rinda detayli olarak deginilmistir.
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(h) bendi:

Bu bentte yer alan parasal limit 2023 /1
no’'lu Kamu fhale Tebligi ile 1.597.917.-TLs1
olarak belirlenmistir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetme-
liginin 30. maddesinde yapim islerinde is dene-
yim belgesinin istenilmesi zorunlu tutulmustur.
Dolayisiyla, 4734 sayili Kanun kapsaminda iha-
lesi gerceklestirilen yapim isine teklif verecek
isteklilerin is deneyim belgesi sunmalar1 gerek-
mektedir.

Miihendis veya mimarlar ise eger is dene-
yim belgeleri yoksa, lisans egitimlerine uygun
yapim isleri ihalelerinde is deneyim belgesi ye-
rine mezuniyet belgelerini (diploma) sunabi-
lirler. Miihendis ve mimarlarin mezuniyet bel-
geleri ile yapim ihalelere basvurabilmelerine
iliskin diizenlemeler 4734 sayili Kanun, Kamu
Ihale Genel Tebligi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uy-
gulama Yonetmeliginde yer alan ac¢iklamalarla
yapilmistir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “Miihendis
veya mimarlarin mezuniyet belgeleri ile iha-
lelere katilmalar1” bashkl 43. maddesinde;

“43.1. 4734 sayili Kanunun 62 nci madde-
sinin (h) bendi uyarinca; mithendis ve mimarla-
rin mezuniyet belgeleriyle elde ettikleri deneyi-
min, mithendis veya mimarlarin en az bes yildir
% 51 veya daha fazla hissesine sahip oldugu tiizel
kisiler tarafindan da kullanilabilmesi miimkiin
olup, bu kapsamda tiizel kisilerin ortaklarina
ait mezuniyet belgelerini is deneyimlerini tevsik
amaciyla sunabilmeleri i¢in, mezuniyet belgesi
sahibi ortagin en az bes yildir tizel kisiligin %
51 veya daha fazla hissesine sahip oldugunun,
ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden sonra (Ek
ibare: 12/06/2015-29384 R.G./3. md.; Miilga
ibare: 13.06.2019-30800 R.G/9. md., yiriir-
liik: 23.06.2019) YMM, SMMM vya da ticaret ve
sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan
ticaret sicil miidiirltkleri tarafindan diizenlenen
(KiK031.3/Y) nolu standart forma uygun belge
ile tevsik edilmesi zorunludur.

43.2. Mezuniyet tarihinden sonra gecen
slire on bes yildan fazla olan miihendis ve mi-
marlarin, on bes yildan fazla mezuniyet siirele-
rinin de degerlendirilebilmesi i¢in, bagvuru veya
teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sunulan
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miithendis veya mimara ait yapim isine iliskin bir
is deneyim belgesi (is bitirme, is durum, is denet-
leme, is yonetme) sunulmasi gerekli olup, is de-
neyim belgesi sunulmamasi durumunda mezu-
niyet tarihinden sonra gecen siirenin on bes yil-
dan fazlas1 dikkate alinmayacaktir. Bu kapsamda
sunulacak is deneyim belgesine konu isin, gecici
kabul tarihinin veya gerceklesme oraninin top-
lam s6zlesme bedelinin % 80’ine ulastig tarihin,
ihale ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son on bes y1l icinde olmas1 kosulu aranmaz.

43.3. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin 48 inci maddesinde birden fazla
is deneyiminin toplanarak degerlendirileme-
yecegi hiikiim altina alinmisti. Bu dogrultuda,
mezuniyet belgeleri icin 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
uyarinca hesaplanan is deneyim tutarlari, is de-
neyim (is bitirme, is durum, is denetleme ve is
yonetme) belge tutarlari ile toplanarak degerlen-
dirilmeyecektir.

43.4. [s ortakhiginda, pilot ortagin istenen
asgari is deneyim tutarinin tamamini saglamasi
durumunda; ézel ortaklarin istenen asgari is de-
neyim tutarinin % 40’indan az olmamak iizere
benzer ise ait olmayan bir yapim isine iliskin is
deneyim belgesi sunmalart miimkiindiir. Ancak
ozel ortaklarin is deneyimini tevsik amactyla me-
zuniyet belgeleri sunmasi durumunda, mezuniyet
belgelerinin ihale konusu is veya benzer ise denk
sayilacagi belirtilen mimarlik veya miihendislik
béltimlerine ait olmasi gereklidir.” Agiklamasi yer
almaktadir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénet-
meliginin “Is deneyimini gésteren belgeler”
baslikli1 39. maddesinde; “(11) (Degisik: RG-
3/7/2009-27277; Degisik: RG-7/6/2014-
29023, yiiriirliik: 10/6/2014) Tiizel kisi tara-
findan is deneyimini gdstermek iizere, en az bes
yildir % 51 veya daha fazla hissesine sahip mimar
veya miihendis ortaginin mezuniyet belgesinin
sunulmasi durumunda; ticaret ve sanayi odasi/
ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil me-
murluklari veya (Ek ibare: 12/06/2015-29384
R.G./1. md, Miilga ibare: 13/06/2019-30800
RG/ 4. md., yurirlik: 23/06/2019) yeminli mali
miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir
tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dog-
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ru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartin korun-
dugunu gosteren belgenin sunulmasi zorunludur.

(12) Mezuniyet belgelerinin is deneyimini
tevsik icin sunulmasi durumunda; mezuniyetten
sonra gecen slirenin onbes yildan fazlasinin de-
gerlendirmeye alinabilmesi icin, basvuru veya
teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait
yapim isine iliskin bir is deneyim belgesinin su-
nulmasi zorunludur.” hiikkmii yer almaktadir.

(1) bendi:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sa-
yii Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi”
baslikli 21. maddesinde; “21.1. 4734 sayili Ka-
nunun 62 nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak,
“31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanu-
nunun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” aciklamalar1
dikkate alinir” Aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu Teblig’'in metni asagidaki
gibidir:
“Amag ve kapsam

MADDE 1 -(1) Bu Tebligin ama-
c1,4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu'nun 62 nci maddesinin (1) bendinin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Teblig, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesi (1) bendi kapsamindaki islemleri
kapsar.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 4734 sayili Ka-
nunun 53 lincli maddesine dayanilarak hazirlan-
mistir.

Tanimlar ve kisaltmalar
MADDE 3 - (1) Bu Tebligin uygulanmasinda;
a) Baskan: Kamu fhale Kurumu Baskanini,

b) Basvuru: Idarelerin 4734 sayih Kanu-
nun 62 nci maddesinin (1) bendi kapsaminda Ku-
ruma yapacaklari basvuruyu,

c) Daire Baskanligi: Baskan tarafindan go-
revlendirilen Daire Baskanligini,

¢) EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Plat-
formunu,

d) Kanun: 4734 sayili Kanunu,
e) Kurul: Kamu fhale Kurulunu,
f) Kurum: Kamu [hale Kurumunu,
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g) Talep formu: Kurum tarafindan belirlenen
standarda uygun olarak EKAP iizerinde dolduru-
lacak Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi kapsa-
mindaki basvuruya iliskin bilgileri icerir formu,

ifade eder.

(2) Bu maddede yer almayan tanimlar i¢in
Kanunun 4 iincii maddesinde ve ilgili mevzuatta
yer alan tanimlar gegerlidir.

Genel esaslar

MADDE 4 - (1) Kanuna gore idarelerin
mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin temel
ihale usulii olan acik ihale usulii ve belli istek-
liler arasinda ihale usuli ile yapilmasi esastir.
Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim ya-
pilamadig1 hallerde diger usul ve ydntemlerle
alim yapilabilir. Bu sebeple, idarelerin Kanunun
62 nci maddesinin (1) bendi uyarinca yapacak-
lar1 bagvurularda bu hususu goz 6niinde bulun-
durmalari gerekir.

(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1)
bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve
biitce sahibi olan kamu idareleri; Kanunun ge-
rek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak ko-
naklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapa-
caklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla ko-
nulan ddeneklerin % 10’unu Kurulun uygun go-
riisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma
yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi
ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyac-
larin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla konulan
toplam 6denek tutar1 dikkate alinin Mal alimy,
hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu
amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden
her biri icin ayr1 ayr1 % 10 orani hesaplanir.

(4) Biitce sahibi olan kamu idareleri tara-
findan % 10 oraninin asilip asilmadig takip edi-
lerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilir-
ken bu durum g6z 6niinde bulundurulur.

(5) Idarelerin biitcelerinde mal veya hiz-
met alimlari ile yapim isleri icin 6ngoriilen 6de-
nek tutarinin;

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in Kanunun 21

inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin
(d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini,
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b) Yapim islerinde ise 22 nci maddesinin
(d) bendinde yer alan parasal limiti,

gecmemesi halinde Kuruldan uygun goriis
alinmasi sarti aranmaz.

(6) Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlar icin dngoriilen
o0denek tutarinin % 10’unun, Kanunun 21 inci mad-
desinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendin-
de yer alan parasal limitlerin toplamini gegmemesi
halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limit-
lerin toplami kadar olan harcamalar igin,

b) Yapim isleri icin 6ngoriilen 6denek tuta-
rinin % 10’unun, 22 nci maddenin (d) bendinde
yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu pa-
rasal limite kadar olan harcamalar icin,

Kuruldan uygun goriis alma sart1 aranmaz.
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller disinda
Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.

Basvuru islemleri

MADDE 5 - (1) Kanunun 62 nci maddesi-
nin (1) bendi kapsamindaki uygun goriis basvu-
rulari, Kurum tarafindan standartlar: belirlenen
ve EKAP tlizerinden doldurulacak talep formu ile
yapilir. EKAP’tan talep formu icin alinan talep
kayit numarasi, yetkili amirce imzali izin yazisiy-
la birlikte Kuruma bildirilir. Bu yaz1 disinda talep
formu dahil Kuruma herhangi bir evrak gonde-
rilmez. Basvuruy, talep kayit numarasi iceren ya-
zinin Kurum kayitlarina alinmasi ile tamamlanir.

(2) Basvuru siirecinin tamamlanmamasi,
yalnizca EKAP’a talep formunun kaydedilmesi
veya Kurum tarafindan 6ngoriilen diger esaslara
uyulmamasi hallerinde basvurular degerlendir-
meye alinmaz.

(3) idareler tarafindan basvuruda bulu-
nulmadan 6nce;

a) Yapim isleri icin sadece Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limit
ile yapim isleri i¢cin 6ngoriilen 6denek tutari,

b) Hizmet alimlar i¢cin Kanunun 21 inci
maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin (d) bentle-
rinde yer alan parasal limitlerin toplamu ile hiz-
met alimlari i¢cin 6ngoriilen 6denek tutari,

c) Mal alimlari icin ise Kanunun 21 inci
maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin (d) bentle-
rinde yer alan parasal limitlerin toplami ile mal
alimlari i¢in 6ngoriilen 6denek tutarsi,
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kiyaslanarak degerlendirme yapilir. Kanu-
nun 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan pa-
rasal limitin biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahi-
linde olup olmamasina bagh olarak farkhlastig:
hususu da idarelerce dikkate alinir.

(4) ilgili veya bagli birimler % 10 oraninin
asilmasi zorunlulugunun dogmasi durumunda
buna iliskin basvurularini, ilgili veya bagh bu-
lunduklar: idareye yapar. Gelen taleplerin ince-
lenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, Kanunun
21 inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin (d)
bentleri kapsaminda yapilacak harcamalarin,
biitce sahibi olan idarenin mal veya hizmet alimi
ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplami-
nin % 10 oranini asacaginin anlasilmasi halinde;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Malil Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve
(II) sayil1 cetvellerde yer alan idareler icin bagh
veya ilgili olduklar1 bakan veya bakan yardimcisi,

b) 5018 sayil1 Kanuna ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alip bir bakanliga bagh veya ilgili
olmayan kamu idareleri, mahalli idareler ve (IV)
sayili cetvelde yer alan kamu idareleri ile yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarinda tist yo-
netici, yoksa idare i¢cindeki en iist yonetici,

¢) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cet-
velde yer alan idarelerde en iist yonetici,

¢) 5018 sayil1 Kanun kapsaminda yer alma-
yan idarelerde ilgisine gore en list yonetici, yoksa
harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar,

Tarafindan Kanunun 62 nci maddesinin (1)
bendi uyarinca uygun goriis icin Kuruma basvu-
ruda bulunulur.

(5) 5018 sayili1 Kanuna ekli (I) ve (II) sayil
cetvellerde yer alan bakanlik ile bagh veya ilgili
kamu idareleri biinyesindeki doner sermaye is-
letmelerinde bakan veya bakan yardimcisi, diger
doner sermaye isletmelerinde ise doner sermaye
isletmesinin bagli oldugu idarenin en iist yoneti-
cisi tarafindan basvuruda bulunulur.

(6) Dordiincii ve besinci fikralarda sayil-
mamis idarelerde basvuru ilgili en Ust yonetici
tarafindan yapilir.

(7) Her biri ayr1 biitceye sahip doner ser-
mayeli isletmelere iliskin yapilacak uygun gorts
taleplerinde mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri talep tutarlarinin ilgisine gore her bir islet-
me bazindaki mal alimy, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitgelerinde 6ngoriilen 6denek tutari-
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nin %10’unu asip asmadig1 kontrol edilerek bas-
vurulur.

(8) Her biri ayr biitceye sahip doner ser-
mayeli isletmeler mal alimi, hizmet alimi1 veya
yapim isleri 6deneklerini birlestirerek basvuru-
da bulunamaz.

(9) Bir takvim y1l1 icinde hakli ve hukuken
gecerli sebepler olmadik¢ca ayni alim tiiriinde
ikinci bir basvuru yapilamaz.

Kurum tarafindan yapilan inceleme ve
degerlendirme

MADDE 6 - (1) Basvuru kapsaminda su-
nulan bilgi ve belgelerin kontrolii, Daire Bas-
kanliginda gorevli personel tarafindan yapilir.
Degerlendirme islemi, idare tarafindan Kuruma
bildirilen talep kayit numarasinin isaret ettigi ta-
lep formu iizerinden yapilir.

(2) Daire Baskanlig1 tarafindan talep for-
mundaki hususlara iliskin yapilan degerlendir-
meler, Daire Bagkanliginin bagh oldugu Baskan
Yardimcisinin teklifi ve Baskanin onayi ile karar
verilmek iizere Kurula sunulur.

(3) Kurul tarafindan uygun goriis talepleri
degerlendirilirken, idarelerin ihale ve dogrudan
temin yoluyla yaptiklar1 alim ve islere iliskin ola-
rak Kuruma gonderdikleri bilgiler de dikkate alinir.

(4) Kurul tarafindan verilen uygun goris,
icinde bulunulan takvim yili icin gecerli ve talep-
te bulunulan hususlar ile sinirlidir.

(5) Basvuruya iliskin alinan Kurul kararla-
r1idareye EKAP tlizerinden bildirilir.

Yiirtirluk

MADDE 7 - (1) Bu Teblig 1/1/2021 tari-
hinde ytriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 8 - (1) Bu Teblig htkiimlerini
Kamu [hale Kurumu Baskani ytriittr”

Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler

Madde 63- (Degisik: 13/2/2011-6111/
178 md.; Degisik: 6/2/2014-6518/51 md.)

ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi
ile yerli istekliler ve yerli mal teklif eden istekli-

ler lehine fiyat avantaji taninmasina iliskin ola-
rak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda
kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabi-
lecegine iliskin diizenleme yapilabilir.
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b) Hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerinde
yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilir.

c) (Degisik: 18/06/2017-7033/74. md.)
Mal alimiihalelerinde yerli mali teklif eden istekli-
ler lehine, %15 oranina kadar fiyat avantaji sagla-
nabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gortsleri
alinarak orta ve yliksek teknolojili sanayi iirtinle-
ri arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan
edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli
mali teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fi-
yat avantaji saglanmasi mecburidir. Yerli yazilim
triind teklif eden istekliler lehine de %15 oranin-
da fiyat avantaji saglanmasi mecburidir.

d) (Ek: 18/06/2017-7033/74. md.) Ya-
pim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve
ekipman ile yazilimin tamaminin veya belli bir
kisminin yerli mali olmasi sart1 getirilebilir. An-
cak, malzemelere iliskin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 tarafindan, makinelere ve ekipmanlara
iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ta-
rafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri
alinarak orta diisiik, orta yiiksek ve ytiksek tek-
nolojili makine, malzeme ve ekipman arasindan
belirlenen, Kurum tarafindan ilan edilen listede
yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine,
malzeme ve ekipmanin yerli mali olmasi sarttir.

e) Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tara-
findan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alina-
rak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen maln yerli
mali oldugu, bu usul ve esaslara uygun olarak dii-
zenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.

f) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabil-
mesi icin butiin ortaklarinin yerli istekli olmasi
gereklidir.

Aciklama

4734 sayili Kanun geregince yayimlanan
Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi,
Mal Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Ya-
pim isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi ile
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nde de yer alan tanimlamalarda
Esik Deger, ilanlara ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanmasina iliskin hiikiimlerin uygu-
lanmasinda kullanilmak tizere 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 8. maddesinde belirlenen ve
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Ayni Kanunun 67. maddesi uyarinca giincellenen
parasal limitler seklinde tanimlanmistir.

ilan siireleri ve kurallar ile ihalelerde yerli
isteklilerle ilgili diizenlemelerde esas alinmak tize-
re, Kanun kapsamindaki islerin tiirtine (mal, hiz-
met ve yapim) ve kuruluslarin yapisina gore esik
deger olarak farkli parasal limitler belirlenmistir.

23.01.2023 tarih ve 32084 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 2023/1 sayih Kamu
ihale Genel Tebligi ile esik deger KDV harig,

Genel biitgeye dahil daireler ve katma
biitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
4.004.034.-TL’s1,

Kanun kapsamindaki diger idarelerin (Be-
lediyelerin, 6zel idarelerin ve birliklerin) mal ve
hizmet alimlarinda 6.673.409.-TL’s1,

Kanun kapsamindaki tiim idarelerin ya-
pim islerinde ise, 146.815.969.-TL's1 olarak be-
lirlenmistir.

Idareler, yukarida tanimi yapilan ve para-
sal limitleri belirlenen esik degerin altinda yak-
lasik maliyet tutar1 belirlenen ihalelere, sadece
yerli isteklilerin katilmasina idari sartnamelerde
yapacaklari diizenlemelerle karar verebilirler. Bu
bir diizenleme yapilmasi halinde ihaleye yapanci
isteklilerin katilmasi miimkin degildir.

Idareler, yukarida tanimi yapilan ve para-
sal limitleri belirlenen esik degerin Ustiinde yak-
lasik maliyet tutar belirlenen ihalelere, yapanci
isteklilerin katilmasini engelleyemezler. Yaklasik
maliyet tutar1 esik degerin tistiinde olan ihaleler
yerli ve yapanci tiim isteklilere aciktir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “4734 Sa-
yili1 Kanun’un 63 iincii maddesinin uygulan-
masl1” bashikl 6.2. maddesinde;

“6.2.1. Yerli istekli

6.2.1.1. ihale Uygulama Yonetmeliklerinin
yerli istekliyi diizenleyen ilgili maddeleri gere-
gince, gercek kisinin yerli istekli oldugu basvuru
veya teklif mektubunda yer alan T.C. kimlik numa-
rasindan anlasilacagindan, tiizel kisilerin ise bas-
vuru veya teklif kapsaminda sunduklari belgeler
uzerinden degerlendirileceginden, idarelerce,
basvuru veya teklif kapsaminda yerli istekli olun-
duguna iligkin baska bir belge istenmeyecektir.

6.2.1.2. Tiizel kisilerin yerli istekli olma-
lar1 icin, Tiirk kanunlarina gore kurulmus olma-
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lar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede, sadece yerli
isteklilerin katilmasinin dngorildigi veya yerli
istekliler lehine fiyat avantaji uygulanacak ihale-
lerde idari (Degisik ibare: 20/06/2021-31517
R.G./1. md,, yuritrlik: 19/08/2021) sartname-
lerde yer alan “yonetimindeki gorevliler ile ilgi-
sine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka
arz edilen hisseler harig)/iliyelerine/kuruculari-
na iligkin bilgiler” hitkmii uyarinca, tiizel kisiligin
yerli istekli olup olmadigina iliskin tereddiit bu-
lunmasi halinde bu hususun ayrica belgelendiril-
mesi bilgi eksikliginin tamamlattirilmasi kapsa-
minda istenecektir.

6.2.1.3. (Ek: 16/8/2014-29090 R.G./1.
md.) Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek Kisiler ile
Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina goére kurul-
mus tiizel kisilik niteligini haiz aday ve istekliler,
4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesindeki yerli
istekli tanimi geregince yerli istekli kabul edile-
cektir.

6.2.2. Yerli mali belgesi (Degisik: 20/4/
2011 - 27911 R.G./ 2. md.; Degisik: 16/8/
2014 - 29090 R.G./1.md.)

6.2.2.1. Istekli tarafindan teklif ettigi ma-
lin yerli mali oldugu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak duzenlenen yerli mal belgesi ile
belgelendirilir.

6.2.3. (Degisik: 20/4/2011-27911 R.G./
3. md.; Miilga madde: 16/8/2014-29090 R.G./ 1.
md.)

6.2.4.(Degisik: 20/4/2011-27911 R.G./
4. md.; Milga madde: 16/8/2014-29090 R.G./
1. md.)

6.2.5.-(Degisik: 20/4/2011-27911 R.G./
5. md.; Miilga madde: 16/8/2014-29090 R.G./ 1.
md.)”

Yerli Mal1 Belgesi Nedir?

Yerli mali belgesi, sanayi sicil raporlar1 ve
kapasite raporlar1 géz oniinde bulundurularak,
TOBB’a bagh odalar ve borsalar tarafindan sa-
dece yerli lireticilere verilen bir belgedir ve ilgili
trtiniin Tark iiriini oldugunu gostermektedir.

Yerli mali belgesine ait Teblig, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi'nca 13 Eyliil 2014 tarihli ve
29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
riirliige girmistir. S6z konusu teblige ait uygulama
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esaslari, TOBB Yonetim Kurulunun onay1 ile 05
Kasim 2014 tarihli itibariyle yiirtirliige girmistir.

Sanayi trtnleri lireten firmanin kullandik-
lar1 hammadde, imalat i¢in kullanilan malzeme-
lerin en az %51 inin Tirkiye’de liretilmis olmasi
gerekir. Uretim asamasinin iscilik ve iiretim icin
o6nemli kisimlarinin Tiirkiye'de gerceklestirilmis
olmasi gerekir. Uretim yapan ticari sirket yahut
isletmenin sanayi sicil belgesi sahibi olmasi1 ve
sanayi sicil belgesine belirtilen tretim konu-
su lizerinde iiretim yapmasi gerekmektedir. Bu
sartlar1 tasiyan sanayi kurumlarina yerli mali
belgesi dahil olduklar1 oda tarafindan diizenle-
nerek verilir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanhginca diizenle-
nen Gida Sicil Belgesi ile Gida Uretim Sertifikasina
sahip {iretici tarafindan tiretilmesi, Uretim siire-
cinin 6nemli bir asamasinin ve ekonomik yénden
gerekli goriilen en son esash iscilik ve eylemin
Tiirkiye’de yapilmis olmasi sart1 aranir. Tiirkiye'-
de toplanan bitkisel tiriinler, Tiirkiye’de dogan ve
yetistirilen canli hayvanlar ve bunlardan elde edi-
len iirtinler, Tiirkiye'de yetistirilen ve avlanan su
tirtinleri yerli mali kabul edilir. Bunlarin disindaki
ham tarim ve hayvancilik triinleri, tlimiiyle Ttir-
kiye’de iiretilmesi veya liretim siirecinin 6nemli
bir asamasinin ve ekonomik yonden gerekli go-
riilen en son esash iscilik ve eylemin Tiirkiye'de
yapilmis olmasi sartiyla yerli mal kabul edilir.

Sayilan bu irtnlerin yurt icinde tretildigi
miistahsil makbuzu ile tespit edilir.

Madenlerin ve madencilik {riinlerinin
Tirkiye'de ¢ikarildigi ve ilendigi, maden ruhsati
ve gerekli isletme izin belgeleriyle tespit edilir.
Temmuz 2017 tarihli 30111 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan “Sanayinin Gelismesi ve Uretimin
Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mas1 Dair Kanunu” ile yerli mali lehine yapilan
diizenlemeler ile yerli mali alimi ihalelerinde %
15 oranina kadar fiyat avantaji saglayan bir bel-
gedir. (taksimdanismanlik.com adresindeki “yerli
mali belgesi, nedir” isimli calismadan yararlanil-
mistir.)

Siirelerin hesabi

MADDE 64- Bu Kanunda yazil siirelerin
hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir.
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Aciklama

Madde ile, Kanunun uygulanmasinda orta-
ya ¢ikabilecek tereddiitleri ve duraksamalari or-
tadan kaldirmak amaciyla, 4734 sayili Kanunda
yazili stirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulun-
mayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi kararlastirilmistir.

Bildirim ve tebligat esaslar

Madde 65- (Degisik: 20/11/2008-5812
/25 md.)

Aday, istekliler ve istekli olabileceklere ya-

pilacak her tiirli bildirim ve tebligatlarda asagi-
daki hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafin-
dan asagidaki yontemler kullanilarak yapilabilir:

1) Imza karsihg elden.

2) Iadeli taahhiitlii mektupla.
3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

... yabana isteklilerde ise ondokuzuncu
gln. ... (Daha once 5812 sayili Kanunun 25 inci
maddesiyle getirilmis bulunan “ladeli taahhiitlii
mektupla yapilan tebligatlarda mektubun pos-
taya verilmesini takip eden yedinci gtin, yabanci
isteklilerde ise ondokuzuncu giin kararin istekliye
teblig tarihi sayihr.” ciimlesindeki “ladeli taahhtit-
Ilti mektupla yapilan tebligatlarda mektubun pos-
taya verilmesini takip eden yedinci giin, ... kararin
istekliye teblig tarihi sayilir” hiikmii, 26/07/2013
tarih ve 28719 sayili RG'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 27/09/2012 tarihli ve E:2012/20,
K:2012/132 sayili karart ile iptal edilmigtir.) Teb-
ligatin bu tarihten énce muhataba ulasmasi ha-
linde ise fiili teblig tarihi esas alinir.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektro-
nik ortamda veya faks ile yapilan tebligatlar ile
cerceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafin-
dan elektronik ortamda sunulan fiyat teklifleri-
nin ayni giin teyit edilmesi zorunludur. Elektro-
nik ortamda veya faks ile yapilan bildirimlerde
bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.

Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istek-
li ve istekli olabilecekler tarafindan, elektronik
imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet
basvurularina iliskin islemler dahil Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
ihale stirecine iliskin islemlerde teyit aranmaz.
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c) Elektronik haberlesmede kullanilacak
araclar ile bunlarin teknik o6zellikleri, yaygin
olarak kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi
trtnleri ile uyumlu ve kolay erisilebilir olmali ve
esit muamele ilkesini saglamalhdir.

d) Her tiirlii bilgi alisverisi ile bilginin mu-
hafazasinda; verilerin biitiinligu ile tekliflerin
ve basvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi
esastir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
yapilacak tebligler hakkinda Tebligat Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

Aciklama

Kamu ihale Genel Tebliginin “idare, aday,
istekli ve istekli olabileceklere EKAP tizerinden
bildirim” baslikli 30.9.3 maddesinde; “EKAP {ize-
rinden yapilacak tebligatlar; tebligatin konusu,
zamani ve icerigi gibi bilgileri de kapsayacak se-
kilde EKAP’ta kayit altina alinir. EKAP tizerinden
yapilan tebligatlarda bildirim tarihi teblig tarihi
sayilir. Tebligatin ilgililere ait EKAP’da yer alan
bildirim kutusuna ulastig1 tarih, bildirim tarihi
olarak kabul edilir.

EKAP tizerinden tebligat islemleri is giinle-
ri ve mesai saatlerine bagh kalinmaksizin idare-
ler tarafindan her zaman gergeklestirilebilir. An-
cak tebligat isleminin is giinleri icinde ve 09.00
- 18.00 saatleri arasinda yapilmamasi durumun-
da; tebligatin icerigi, yapildigi tarih ve saat bilgisi
ile birlikte EKAP iizerinde kayit altinda tutulur.
Bu tebligat, kayit edildigi tarihi takip eden ilk is
giinl icerisinde ilgililere ait EKAP’da yer alan
bildirim kutusuna, 09.00 - 18.00 saatleri ara-
sinda ulastirilir. Siirelerin hesabinda bu du-
rum goz 6niinde bulundurulur.”

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeli-
ginin “Bildirim ve tebligat esaslar1” bashikl 5.
maddesinde; “(Degisik madde: 07/06/2014-
29023 R.G./3.md., yirirlik: 01/01/2015)
(1) (Ek ibare: 19/06/2018-30453/m R.G./2.
md.) Kurum tarafindan idarelere, Kurum ve ida-
reler tarafindan aday, istekli ve (Degisik ibare:
30/09/2020-31260 R.G./2.md.) istekli olabi-
lecekler ile yiiklenicilere EKAP tizerinden yapi-
lacak tebligatlarda, teyit aranmaz ve tebligat sii-
recine iliskin bildirim zamani, konusu ve icerigi
gibi bilgiler EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bu
kapsamda, her tiirli bilginin muhafazasi ve bildi-
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riminde; veri biitlinliglintn, kolay erisilebilirli-
gin, uyumlulugun ve esit muamelenin saglanma-
s1 zorunludur.

(2) EKAP iizerinden yapilan tebligatlarda
bildirim tarihi teblig tarihi sayilir. Tebligatin (De-
gisikibare:19/06/2018-30453/mR.G./2.md.)
ilgililere ait EKAP’ta yer alan bildirim kutusuna
ulastig1 tarih, bildirim tarihi olarak kabul edilir.
(Miilga ibare: 19/06/2018-30453/m R.G./2.
md.) EKAP lizerinden tebligat islemleri is giinii ve
mesai saatlerine baghh kalinmaksizin her zaman
gerceklestirilebilir. Ancak, tebligatin EKAP tara-
findan (Degisik ibare: 19/06/2018-30453/m
R.G./2.md.) ilgililere bildirimi her kosulda is giin-
lerinde ve 9.00-18.00 saatleri arasinda yapilir.

(3) Aday, istekli ve istekli olabilecekler
(Ek ibare: 30/09/2020-31260 R.G./ 2.md.)
ile ytkleniciler tarafindan idare ile yapilacak
yazismalarda, (Ek ibare: 16/03/2019-30716
R.G./2.md., yiirtrliikk: 01/06/2019) EKAP di-
sinda elektronik ortam ve faks kullanilamaz.
(Miilga ciimle: 16/03/2019-30716 R.G./2.
md., yurirlik: 01/06/2019)”

Degisiklik yapilmasi

Madde 66- Bu Kanun hiikiimlerine iliskin
degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek
veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenir.

Aciklama

Madde gerekgesinden de anlasilacagi iize-
re, bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisikliklerin
sadece bu Kanuna hiikiim eklemek veya Kanun-
da degisiklik yapilmak suretiyle yapilabilecegi
hiikme baglanmistir.

Esik degerler ve parasal limitlerin giin-
cellenmesi

Madde 67- Bu Kanunda belirtilen esik de-
gerler ve parasal limitler bir dénceki yilin Toptan
Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu ihale Ku-
rumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak iizere ayni tarihe kadar
Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak gilincellemede
bir milyon Tiirk Lirasinin altindaki tutarlar dik-
kate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik deger-
ler ve parasal limitler, olaganiistii hallerde, belir-
tilen tarihin disinda da Kurumun teKklifi tizerine
(Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703/171 md.)
Cumhurbagkani Karari ile giincellenebilir.
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Aciklama

Kamu fhale Kurumu tarafindan her yil
Resmi Gazete’de her yilin 1 Subat tarihinden,
gelecek yilin 31 Ocak tarihine kadar gecerliligini
koruyan esik degerler ve parasal limitler “Kamu
ihale Tebligi ..../1” ad1 altinda yayinlanmakta-
dir. Yayinlanan bu esik degerler ve parasal limit-
ler KDV hari¢ olarak belirlenmektedir.

Gecmiste Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE)
ve UFE olarak kullanilan endekslerin yerine su
anda Yurt Ici Uretici Fiyat Endeksi kullanil-
maktadir. Fiyat Endeksi; Belirli tek bir mal veya
hizmet veya belirli bir grup mal/hizmetle ilgili
fiyatlarin, zamana ya da yere gore farklilik gos-
termelerini 6zetleyen bir sayisal dlciidiir.

ALTINCI KISIM
Son Hiikiimler
Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 68- a) Bu Kanun kapsaminda yer
alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886
say1l1 Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan muafiyet
taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hii-
kiimleri uygulanmaz.

c) (Ek: 30/7/2003-4964/39 md.) 2985
saylll Toplu Konut Kanunu kapsamindaki proje-
lerde, 5 inci maddenin besinci ve altinci fikralar,
62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri ile (c) bendin-
deki kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar
islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar
aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilir. Ancak, CED rapo-
ru zorunlulugu bulunan hallerde s6zlesme imza-
lanmadan 6nce bu raporun alinmasi zorunludur.

Elektronik Kamu Alimlari Platformu

Ek Madde 1- (Ek: 30/7/2003-4964 /41
md.; Degisik: 20/11/2008-5812 /26 md.)

(Degisik fikra: 16/11/2022-7421/12
md.) Bu Kanunun 13 {incii maddesi sakli kal-
mak Ulzere bu Kanunda veya diger kanunlarla
bu Kanundan istisna edilenler ile dogrudan te-
minle yapilanlar da dahil olmak tizere, her tiirli
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin alim,
ihale ve sozlesme stireclerine iliskin olarak; yak-
lasik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi,
ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin veya yeterlik
basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi,
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ihalelerin sonuclandirilmasi, sézlesmelerin im-
zalanmasi, sonug bildirimi, hakedislerin diizen-
lenmesi gibi her tirli islem, onay, bildirim ve
tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet basvu-
rular1 kismen veya tamamen Kurum tarafindan
kurulan ve isletilen Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) iizerinden gergeklestirilebilir.

(Degisik fikra: 16/11/2022-7421/12
md.) Kurum, EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi-
ne, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere,
alim, ihale ve sozlesme stireclerinde elektronik
araglarin kullanimina iligkin usul ve esaslar ile
EKAP tizerinden yapilmasi zorunlu islemleri be-
lirlemeye yetkilidir.

Bu Kanunun 13 {incii maddesi uyarinca
yapilacak biittin ilanlar ayni zamanda Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday
veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin
olarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tize-
rinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin ku-
rulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilen-
dirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi
veya tedbir niteliginde kararlar alinmas1 husus-
larinda Kurum yetkilidir.

Cerceve anlagsmalar

Ek Madde 2- (Ek: 1/6/2007-5680/2
md.; Degisik: 20/11/2008-5812/27 md.) ida-
reler ihtiyac duyduklar1i mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerine iliskin olarak acik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak
kaydiyla c¢erceve anlasmalar yapabilir. Cergeve
anlasmalar rekabeti engelleyici, sinirlayici veya
bozucu sekilde kullanilamaz.

Cerceve anlasma kapsaminda temin edile-
cek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri Kanu-
nun 13 iincii maddesine gore ilan edilir. Cergeve
anlasma kapsaminda Kkarsilanmasi planlanan
tahmini ihtiyac miktarlari ilanda gosterilir.

Teminat alinmasina iliskin hiikiimler harig¢
olmak iizere, ihalelerin s6zlesmeye baglanmasi
hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler cerce-
vesinde, stiresi kirksekiz ay1 gegmemek lizere
cerceve anlasma imzalanir ve sonuclar Kamu
Ihale Biilteninde ilan edilir.

Cerceve anlasmalar, kosullarin tamaminin
bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile de ya-
pilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak cerceve
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anlagsmalarda istenilen sartlari karsilayan yeterli
sayilda teklif sunulmasi kaydiyla ¢erceve anlas-
maya taraf olacak istekli sayisi licten az olmamak
lizere ihale dokiimaninda belirtilir. Cerceve an-
lasmalarin bir istekli ile yapildig1 haller harig, ya-
pilan degerlendirme sonucunda teklifleri gecerli
kabul edilen istekliler, ekonomik a¢idan en avan-
tajli tekliften baslanmak suretiyle siralanarak
listeye alinir. Cerceve anlasmaya taraf olan istekli
sayisinin i¢lin altina inmesi halinde, mevcut cer-
¢eve anlagsmanin sona erdigi taraflara bildirilir.

Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi
cerceve anlasma kapsaminda yapilacak alimlar-
da isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kaydiyla
yeniden teklif alinabilir. Kosullarin tamaminin
bastan belirlenmedigi hallerde ise cerceve an-
lasma kosullarinda esasli degisiklik yapilmamasi
kaydiyla isteklilerden yeniden teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasiklig
ve 0zgiinligi gibi hususlar dikkate alinarak tek-
liflerini sunmalart i¢in yeterli siire taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini
oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam et-
meyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde
iki kez gecerli teklif vermeyen isteklilerin cerce-
ve anlasmalari feshedilir.

Minferit sozlesmeye davet edildigi hal-
de ihale dokiimaninda belirtilen siire icerisinde
sozlesme imzalamayan istekliyle yapilan cerce-
ve anlasma feshedilir ve istekli hakkinda 58 inci
madde hiikiimleri uygulanir.

Minferit s6zlesme asamasina iliskin ola-
rak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 54, 55 ve 56 nc1 maddeleri uygulanmaz. Bu
maddelerde belirtilen hususlar dahil gerceve an-
lasma kapsaminda yapilacak alimlarin usul ve
esaslar ile nitelik ve kapsamini belirlemeye ve
sinirlar koymaya, s6zlesme diizenlenmesine ge-
rek gortlen durumlarda s6zlesmelerin seklini ve
kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Cerceve anlasma yapilmis olmasi, idareye
alim yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare, cer-
ceve anlasma kapsamindaki ihtiyaclarini bu Ka-
nunda yer alan diger usulleri kullanmak suretiy-
le de temin edebilir.

Ek Madde 3- (Ek: 15/5/2008-5763/36
md.)

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 3 iincii
maddesinin (c) bendi kapsamindaki isler ile ayni

ihale Mevzuati Ozel Sayisi - 1 @

kapsamda olup 2886 sayil Devlet ihale Kanunu
disinda, ihalesi ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
bu maddenin yirtrliige girdigi tarihe kadar ya-
pilmis olanlar ile bu tarihten sonra yapilacak
olan ve bedeli yabanci para cinsinden sabit fi-
yatlarla s6zlesmeye baglanan yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerine uygulanmak iizere; fiyat far-
ki esaslar1 belirlemeye, sozlesmelerin tadil veya
tasfiye edilmesine imkan veren (Degisik ibare:
2/7/2018-KHK-703/171 md.) kararlar ¢ikar-
maya Cumhurbagskani yetkilidir.

Dinamik alim sistemi

Ek Madde 4- (Ek: 20/11/2008-5812/28
md.)

Dinamik alim sistemi, piyasada mamul
olarak bulunan mallarin elektronik ortamda ali-
minda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda acik
ihale usulii uygulanir. Dinamik alim sistemi reka-
beti engelleyici, sinirlayic1 veya bozucu sekilde
isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Ihale
Biilteninde ilan edilmek suretiyle duyurulur. iha-
le dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiirt
ve miktarinin yani sira satin alma sistemine, bu
sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik
ekipmana, sisteme teknik olarak baglanabilmek
icin gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini
diizenleyen kurallara ve diger hususlara iliskin
bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale do-
kiimaninda yer alan sartlara uygun 6n teklif ve-
ren biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani
verilir. On teklifler ihale dokiimaninda yer alan
sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak ge-
listirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildik-
leri tarihten itibaren onbes giin i¢cinde tamam-
lanir. Teklif vermeye davetin henliz yapilmamis
olmasi halinde degerlendirme siiresi onbes giine
kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya
sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile 6n tek-
liflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hu-
susu isteklilere karar alindiktan sonra en geg Ug
giin icinde bildirilir.

Her bir alim icin sisteme kabul edilmis
istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapilacak
alimlar bu davetten en az onbes giin 6nce basit-
lestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul
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edilen bitiin istekliler, tekliflerini sunmalari i¢in
yeterli siire taninmak suretiyle teklif vermeye
davet edilir.

Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen
esaslara gore degerlendirilmek suretiyle alim so-
nuclandirilir ve s6zlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin stresi kirk sekiz
aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihale-
lerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu kul-
lanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin ytrii-
tiilmesine iliskin olarak herhangi bir ticret talep
edilmez.

Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak
alimlara iliskin sozlesme diizenlenmesi gerekli
haller ile bu s6zlesmelerin seklini ve kapsamini
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Elektronik eksiltme

EK madde 5- (Ek: 20/11/2008-5812 /28
md.)

llan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale
ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uya-
rinca yapilan pazarlik usulii ihalede tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasin-
dan sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Dina-
mik alim sistemi ve ¢cerceve anlasma kapsaminda
yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme uygu-
lanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan danis-
manlik hizmet alimi ihalelerinde ise elektronik
eksiltme uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu
alimin biitiin teknik 6zelliklerinin net olarak be-
lirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan once
ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore tek-
liflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik
ortamda yeniden teklif vermeye ayn1 anda da-
vet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve
saati ile kullanilmakta olan elektronik araca is-
teklinin baglanti kurabilmesi i¢in gerekli biitiin
bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin her
asamasini gosteren bir zaman c¢izelgesi davet
ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla
asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin
gonderildigi tarihten iki is giinii gegmeden ek-
siltmeye baslanamaz.
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Ekonomik a¢idan en avantajh teklifin fi-
yat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi
hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile
eksiltmede verilen yeni tekliflere gore siralama-
y1 diizenleyen matematiksel formil de davette
bildirilir. Bu formtil, ihale ilaninda veya ihale do-
kiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik agidan
en avantajli teklifin tespitinde kullanilan biitiin
unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda,
o andaki siralamalarini 68renebilmeleri i¢in ge-
rekli bilgiler aninda isteklilere ulagtirilir. Thale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger istek-
lilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin
herhangi bir asamasindaki istekli sayisi da du-
yurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince
isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlar-
dan biri veya birkacginin gerceklesmesi halinde
sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim icin yapilan davette
eksiltmenin tamamlanacag1 belirtilen tarih ve
saatin dolmasi.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin ola-
rak davette bildirilen bekleme stiresi icinde asgari
fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.

c) Davette bildirilen tur sayisinin tamam-
lanmasi.

Finansal kiralama

Ek Madde 6- (Ek: 20/11/2008-5812 /28
md.)

Kanun kapsamindaki idarelerin finansal
kiralama suretiyle yapacaklar1 mal alimlarinda
uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan
belirlenir.

Birden fazla idarenin ortak ihtiyaclari
icin ihale yapilmasi

Ek Madde 7- (Ek: 6/2/2014-6518/53
md.) Birden fazla idarenin ortak ihtiya¢larinin
karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlari
ile bakim ve onarim islerine iliskin, bu Kanunda
yer alan ihale usulleri uygulanarak tek bir ihale
yapilabilir.

Birinci fikra kapsamindaki isler i¢in idare-
ler, diizenlenecek bir protokol ile kendi aralarin-
dan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve s6z-
lesmenin imzalanmasi hari¢ olmak tlizere diger
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ihale islemlerini bu idareler adina gerceklestir-
mek tizere gorevlendirir.

Protokole taraf olan her bir idare ile ihale-
nin iizerine birakilmasina karar verilen istekli/
istekliler arasinda ayr1 ayri s6zlesme imzalanir.

Protokole taraf diger idarelerin ihalelerinde
bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci maddelerine gore
ihale dis1 birakilacak ve ihaleye katilamayacak
olanlar ile 58 inci maddesinin {i¢iinct fikrasi gere-
gince ihaleye istirak ettirilmeyecek olanlar, gorev-
lendirilen idarenin yapacagi ihaleye de katilamaz.

Bu madde kapsamindaki ihale islemlerin-
de gorev alanlar, yurittiikleri islemlerle sinirh
olmak kaydiyla islemlerin mevzuata uygunlu-
gundan sorumludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.

Uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin
sorumluluklar:

Ek Madde 8- (Ek: 10/9/2014-6552/11
md.) (Ek: 28/11/2017-7061/67 md.) (Degi-
sik: 20/11/2017-KHK 696/84 md.; aynen ka-
bul:1/2/2018-7079/79 md.) 62 nci maddenin
birinci fikrasiin (e) bendi kapsaminda personel
calistirllmasina dayali hizmetler (danismanlik
hizmet alimlar1 harig) icin ihaleye ¢ikilmadan
once; 8/6/1984 tarihli ve 233 sayih Kamu Ikti-
sadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim
ve Finansman Programi Karari ¢ergevesinde, 233
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu
iktisadi tesebbiisleri ve baglh ortakliklarinin Hazi-
ne Miistesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046
say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
cercevesinde 6zellestirme programinda bulunan-
lardan sermayesinin %50’sinden fazlas1 kamuya
ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan uygun goriis almasi zorunludur.
Uygun goriis, bu kapsamda ¢alistirilacak perso-
nel sayisi ile idareler, hizmet tiirleri, isin yapildigi
yer gibi licret diizeyini etkileyen unsurlardan biri,
birkaci veya tamami dikkate alinarak ihale dokii-
maninda belirlenecek {icret ve benzeri mali 6de-
melere iliskin tavanlarin tespitini de kapsar.

Uygun gortis alinmadan bu hizmetler
icin ihaleye c¢ikilamaz. (Miilga ikinci ciimle:
20/11/2017-KHK-696/84 md.; aynen ka-
bul:1/2/2018-7079/79 md.)
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62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina daya-
It hizmet alimi ihaleleri ¢cercevesinde calistirilan
personel, ihale ve s6zlesme konusu is disinda bas-
ka bir iste ¢calistirllamaz ve gorevlendirilemez. Bu
kapsamda, personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi halde
ihaleye ¢ikilmasi, uygun goriis alinmasi gereken
hallerde alinmadan ihaleye cikilmasi, ihale kap-
saminda calistirilan personelin sézlesme konusu
isler disinda galistirilmasi, 4857 sayili Kanunun 2
nci maddesinin yedinci fikrasi hiitkmiine aykirilik
teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapilma-
s1 nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi
héalinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden ol-
dugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tah-
sil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak
ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak {izere,
bu Kisilere her tirli aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir. 4857 sayil
Kanunun 3 tincti maddesinin ikinci fikrasinda 6n-
gortlen itiraz veya diger kanun yollarina basvur-
mayan kisilere ise her tiirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin
iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703
/171 md.) Cumhurbaskani tarafindan ytriirliige
konulan yonetmelikle diizenlenir.

Kamu alimlarinin bélgesel kalkinma ve
teknolojik gelisme amach kullanimi

Ek Madde 9- (Ek: 31/10/2016-KHK-678
/31 md.; aynen kabul: 1/2/2018-7071/30
md.) Mal alimlarinin; bolgesel kalkinmanin sag-
lanmasi, stratejik sektorlerin ve teknoloji trans-
ferine dayali yerli iiretimin gelistirilmesi, proje
bazli yatirimlar ile arastirma, gelistirme ve yeni-
likciligin tesvik edilmesi amaglarina yonelik ola-
rak temin edilmesi halinde bu madde hiikiimleri
uygulanir.

Ihtiyaclar, ilan yapilmak ya da davet edil-
mek suretiyle bir veya birden fazla alim kapsa-
minda, bir veya daha fazla istekliden siire, miktar
ya da kisimlar bakimindan béliinerek de karsila-
nabilir. Ihtiyacin 6zelligine gére teknik sartlar,
maliyet ile performans kriterleri ve sozlesme
kosullar1 miizakere edilebilir ve gerekli hallerde
idareler ile istekliler arasinda isbirligi yapilabilir.
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Yerli tiretim yapma sarti ile yerli katki sar-
tinin 6ngorildigi alimlarda bu sartlarin nasil
yerine getirilecegine iliskin hususlara doktiman-
da yer verilir.

Bu madde kapsamindaki mal alimlari,
sadece yurticinde Uretilen mallar1 teklif eden
isteklilerin veya bolgesel kalkinma programi
uygulanan illerde iretilen mallarn teklif eden
isteklilerin katilimina agik gerceklestirilebilir.
Yurticinde tiretilen mallar: teklif eden isteklile-
rin katiimina agik olan mal alimlarinda, bolge-
sel kalkinma programi uygulanan illerde tiretilen
mallar teklif eden istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanabilir.

Mal alimlarinda, ihtiyacin belli kisminin
yliklenici tarafindan, bolgesel kalkinma progra-
m1 uygulanan illerde iiretim yapan veya faaliyet
gosteren diger gercek veya tiizel kisilerden teda-
rik edilmesi veya saglanmasi yoniinde dokiiman-
da diizenleme yapailabilir.

Stratejik sektorlerde ve yurticinde iiretimi
bulunmayan veya sinirli bulunan orta-yiiksek
ve ylksek teknoloji transferine dayal yerli tire-
timin gelistirilmesi, arastirma, gelistirme ve ye-
nilikeiligin tesvik edilmesi, bolgesel kalkinmanin
saglanmasi amaglarina ve proje bazl yatirimlara
yonelik mal alimlarinda yerli tiretim, yerli katki,
yatirim, istihdam, ihracat ve teknoloji transferi
gibi sartlarin bir veya birka¢inin yerine getiril-
mesi ve ayrica maliyet ve performans Kriterle-
rinin karsilanmasi sartiyla alim garantisi verile-
bilir. Ayrica, Milli Egitim Bakanliginin egitim ve
6gretime yonelik bilgi ve iletisim teknolojilerine
iliskin mal ve hizmet alimlarinda da alim garan-
tisi verilebilir.

Bolgesel kalkinma programlar1 kapsamin-
da Devlet Malzeme Ofisi, idarelerin ihtiya¢larini
ana statiisiinde yer alan mallarla sinirli kalmak-
s1zin temin edebilir ve bu alimlarda bu Kanunun
3 {incli maddesinin (g) bendinde yer alan parasal
limit iki kat olarak uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimla-
ra iligskin; alim yapacak idareler, alim yapilacak
trinler, alim garantisi verilecek iiriinler ve ga-
ranti siireleri, lirtiniin yerli katki orani, uygula-
nacak fiyat avantaji orani ve siiresi, yliiklenme
stiresi, miktar, parasal limitler, alim y6ntem ve
kurallar, fiyat farky, is artisi ve eksilisi ile soz-
lesmeye iliskin hususlar1 da kapsayan uygulama
usul ve esaslari ile sinirlamalar (Degisik ibare:
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2/7/2018-KHK-703 /171 md.) Cumhurbaskani
karart ile belirlenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimlar-
da, ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug bildi-
rimine iliskin hiikiimleri hari¢ olmak {lizere bu
Kanun ve 4735 sayili Kanun hiikiimleri ile ilgili
mevzuatinda yliklenmeyle ilgili siire, konu ve di-
ger sinirlamalar uygulanmaz.

Diger kanunlarda yer alan kamu alim ga-
rantisi ile ilgili sinirlamalar ve sartlar, bu madde
kapsaminda kamu alim garantisi yoluyla yapila-
cak alimlarda uygulanmaz. Ayni sekilde bu mad-
dede yer alan kamu alim garantisi ile ilgili hiikiim-
ler, diger kanunlarin kamu alim garantisi ile ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasina engel tegkil etmez.

FATIH Projesi kapsaminda mal ve hiz-
met alimlari ile yapim isleri

Ek Madde 10- (Ek: 9/12/2016-6764/52
md.) Yurt ici liretimin ve katma degerin artiril-
masl, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha
once yurt icinde liretimi bulunmayan trtnlerin
tiretilebilmesi, yeni teknoloji ve tiriinlere yonelik
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin stirdiiriilmesi
ve bilgi toplumuna gecis hedefleriyle, Milli Egitim
Bakanligina bagl okuldncesi, ilkdgretim ve orta-
Ogretim kademelerindeki okullarin dersliklerine
bilisim teknolojisi donanimi, yazilimi, ag altyapisi
ve internet erisim imkaninin saglanmasi, dersler
icin cevrim ici ve cevrim disi ortamlarda e-igerik
temin edilmesi ve e-igerik altyapisinin olustu-
rulmasi, Millf Egitim Bakanligina bagh okullarda
gbrev yapan 0gretmenlere ve 0rgiin egitim géren
Ogrencilere e-kitap, tablet bilgisayar ve benze-
ri ihtiyaclarin saglanmasi amaclariyla Egitimde
Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Ha-
reketi (FATIH) Projesi kapsaminda, Milli Egitim
Bakanligi tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlar ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden ya-
saklama htiikiimleri hari¢, bu Kanun hiikiimle-
rine tabi degildir. Bu madde uyarinca yapilacak
alimlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi
ve Kamu fhale Kurumunun goriisii alinarak Milli
Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan yonetme-
likle rekabete acik olacak sekilde diizenlenir.

Ek Madde 11- (Ek madde: 2/7/2018-
KHK-703 /171 md.) Bu Kanunun 3 {incii madde-
sinin (b), (d), (e), (f), (h), (1), (), (k), (1), (n), (u),
(Degisik ibare: 17/01/2019-7161/31 md.)
(y) ve (z) bentlerine iliskin usul ve esaslar Cum-
hurbaskaninca belirlenir.
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